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Honorables Congresistas
El Plan Nacional de Desarrollo

El Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desa-
rrollo e Inversiones, busca consolidar las reformas
econdmicas y politicas de los tiltimos afios y garan-
tizar que sus beneficios se extiendan al conjunto de
la sociedad. El modelo alternativo de desarrollo
que propone el Plan se basa en el concepto esencial
de que la equidad y la solidaridad son objetivos de
la politica econémica y social y fuentes basicas de
la estabilidad social y de la paz.

El Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones
define tres principios que orientan la inversion
publica del pais en los préximos afios. El primero,
conforme al articulo 350 de la Constitucion, es la
prioridad e impulso dado a la inversién piblica
social; el segundo, esté basado en una estrategia de

_competitividad para la internacionalizacién, que

exige un incremento del gasto ptiblico en las areas
del desarrollo vial, cientifico y tecnolégico, y agri-
cola; y el tercero, la recuperacién y defensa del
medio ambiente. ’

Lainversion piblicasocial se consideracomola
base para la construccién de una sociedad mas
solidaria y como motor de desarrollo, ya que in-
vierte en el capital humano colombiano como el
recurso productivo mas importante de la Nacién.

La politica social es un componente consustancial

al desarrollo, que permite sentar bases sélidas para
conjugar el crecimiento econémico con el bienes-
tar de la mayoria de la poblacion.

*En tal sentido, el Plan entiende el crecimiento
econémico dependiente tanto de la inversion de las
distintas empresas y agentes individuales como de
la acumulacién de capital social, en conocimiento
humano, cientificoy tecnolégico, en infraestructu-

ra, medio ambiente y en el capital civico e
institucional, y se reconoce que el dinamismo eco-
némico no es un resultado automatico del libre
funcionamiento de las fuerzas del mercado, en un
mundo en el cual las ventajas competitivas son
esencialmente creadas.

El empleo productivo y la educacién seran los
puntos vitales de encuentro entre el desarrollo
econdémico y el desarrollo social. El crecimiento
econémico debe generar mds y mejores oportuni-
dadesde empleo. Laestrategiasocial debe acrecen-
tar el capital humano, para permitir que los hom-
bres y mujeres aprovechen integramente las opor-
tunidades que genera el desarrollo econémico y, a
su vez, convertirse en fuente de dicho desarrollo.
Laeducacién,comoelementoarticulador del Plan,

establece también estrechas relaciones entre lo .

econémicoy losocial, y entre éstas y lo ambiental.
Lasdiferentes propuestas de E1SaltoSocial, contem-
plan la educacién como componente fundamental,
no s6lo en su dimensién escolar, sino en los logros
planteados en temas como el ambiente, el empleo,
el desarrollo productivo, cientifico y tecnolégico,
laparticipaciénciudadana, la equidad conla mujer,
la proteccién y desarrollo infantil y la paz.

La estrategia de la competitividad para la
internacionalizacion, otro principio que orienta la
inversion publica del plan, seré el producto de un
esfuerzo concertado entre los sectores piblico y
privado, orientado a disefiar estrategias tecnolgi-
cas, productivas, comerciales y de infraestructura,
a través de politicas sectoriales, que permitan au-
mentar y utilizar eficientemente los recursos pro-
ductivos y generar ventajas comparativas
sostenibles para el pais.

El atraso que presentan el desarrollo cientificoy
tecnologico y la infraestructura son obstaculos
bésicos para el mejoramiento de la competitividad
de la economia colombiana. Asi mismo, la crisis
del sector rural exige del Plan de Desarrollo un
esfuerzo dirigido a capitalizar el sector a través de

un importante incremento en las inversiones pibli-
cas y privadas.

En este campo cabe destacar la importante par-
ticipacién que el sector privado tendra en el desa-
rrollo de la estrategia de infraestructura para la
competitividad. Aumentar y modernizar la infraes-
tructura del pafs, reducir las ineficiencias actuales
en la prestacion de los servicios de transporte,
energia y comunicaciones, y garantizar la viabili-
dad financiera, administrativay fisica del sistema a
largo plazo, es un gran esfuerzo que exige el
concurso del sector privado, en un marco de com-
petencia que proteja a los usuarios. Asi mismo, el
Plan incluye el apoyo de la Nacién para una solu-
cién definitiva al Sistema Integral de Transporte
Masivo parala Capital de la Repiiblica, iniciandola
consolidacion de los estudios existentes a la fecha
y para colocar en ejecucion el Proyecto.

El principiode la politicaambiental es avanzar
hacia el desarrollo humano sostenible, es decir,
hacia la ampliacién de las oportunidades y capaci-
dades de la poblacién, a través de la formacién de
capital social, para satisfacer en forma cada vez
maés equitativa las necesidades de las generaciones
presentes, mediante el manejo prudente del patri-
monio natural, manteniendo -abiertas; al mismo
tiempo, las opciones de bienestar de las gene-
raciones futuras, al buscar revertir el deterioro
ambiental que ha acumulado el pais en lasiltimas
décadas.

El Plan Nacional de Desarrollo considera la
movilizacién del conjunto de la sociedad y los
procesos de concertacion con ella, conforme lo
concibe el espiritu de la Constitucion,comorequisi-
to para el logro de sus objetivos. Asi mismo,
presentael reconocimiento y el respetode la diver-
sidad étnica, cultural y regional, como elemento
esencial para la formacién de la identidad colom-
biana y el desarrollo nacional.

Igualmente, el Proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo busca consolidar y profundizar el pro-
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ceso de descentralizacién en el periodo de transi-
cién rapido y complejo por el que atraviesa. En
forma progresiva se incrementaran los recursos de
inversion del Plan Nacional de Desarrollo que
seran ejecutados por las entidades territoriales, al
fortalecerse el sistemaintergubernamental de trans-
ferencias que contempla el situado fiscal, la
participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacidn y el Sistema Nacional de
- Cofinanciacién, al igual que algunos componentes
crediticios y los recursos provenientes de las rega-
- lias. '

La descentralizacién que impulsa €l Plan sélo
podré consolidarse en la medida en que las entida-
desterritoriales asuman sus nuevas competenciasy
sobre todo fortalezcan sus ingresos propios con el
objeto de solventar los otros gastos y poder estar en
condicionesde destinarlastransferenciasrecibidas
delaNacién a los sectores prioritarios de inversién
que ahora les competen. :

Las principales metas previstas en el Plan son la

obtenciénde coberturas del 90% en acueduetoy 77
% en alcantarillado, beneficiando en formaadicio-
nal a 6.8 millones de habitantes con agua potable'y
6.7 millones con sistemas de disposicién de aguas
residuales. En el campo educativo se elevara el

promedio de escolaridad, mediante la creacién de -

. 300.000 nuevos cupos en preescolar y 600.000 en
labésica. Lareformaagraria permitirdadjudicarun
millén de hectareas entre 70 mil familias campesi-
nas; se titulardn cinco millones de hectareas que
beneficiardn a 178.400 familias; y se saneardn
3.500 mejoras en resguardos indigenas.

Mediante los proyectos de asistencia técnica del
programa de Desarrollo Rural Campesino, se aten-
deran 1:86 millones de usuarios; los programas de
manejo de microcuencas tendran una cobertura de
242 mil hectareas; en proyectos de pesca y
piscicultura se beneficiardn 63.800 familias; los
programas de mujer rural permitirdn beneficiar a
46 mil campesinas; se construiran 1.168 kiléme-
tros de nuevas vias de acceso veredal y se mejora-
ran 13.000kilémetros de las existentes; los proyec-

_tosde saneamientobasicollegardn a85.500 vivien-
das rurales y se hardn 27.600 nuevas conexiones a
lared eléctrica; finalmente, mediante programasde
pequeairrigacion seranbeneficiadas 6.580 hecta-
reas de pequefios productores campesinos. El pro-
grama de vivienda social rural otorgard 271.000
subsidios de vivienda a campesinos pobres durante
el cuatrienio.

En Seguridad Social, el Régimen Subsidiado -

impulsara la afiliacién de 12 millones de personas
delos grupos de poblacién mas pobre y vulnerable.
Atravésdel Régimen Contributivo, se extendera la
cobertura de la Seguridad Social a 15 millones. A
través del programa de proteccidn y desarrollo de
la nifiez, se entregard complemento nutricional a
230.000mujeres gestantes y lactantes y a sus hijos
entre los 6 y 24 meses. Igualmente, se mejorara el
componente nutricional de 900.000 beneficiarios
de los Hogares Comunitarios de Bienestar y se
asignaran subsidios alimentarios a 140.000 nifios
pobresenlaszonas rurales. El programa de hogares
de bienestar alcanzard una cobertura aproximada
de 3 millones de menores.

El Subprograma de mejoramiento de la vivien-
day el entorno adjudicara 258.500 subsidios para
beneficiara775.000 hogares. Serealizardn 158.000
soluciones de vivienda nueva.

Con el apoyo del crédito, se realizardn
190.000 soluciones, de las cuales 84.000 se

financiardn parcialmente con el subsidio
familiar de vivienda.

Eldesarrollodel Programade Masificacion
de Gas permitird en los préximos afios llevar
este energético a 108 municipios adicionales y
atender 900 mil nuevos suscriptores. Con las
inversiones previstas en el programa de trans-
misién y distribucién eléctrica, se propone
incrementar la cobertura del servicio a un 90%
en-1998, lo cual supone atender 700 mil nue-
vos usuarios y una reduccién de pérdidas del
21% en 1995 al 17% en 1998.

En el programa de telefonia local, durante el
cuatrienio las empresas piblicas del orden nacional
ampliaran la capacidad instalada en mas de 350 mil
lineas. Telecom instalara directamente méas de 176

‘mil lineas locales en zonas rurales apartadas.

Adicionalmente, se incluyen $9.918 millones para
telefonia social en la Costa Pacifica, que seran
ejecutados por el Plan Pacifico.

La Nacién rehabilitard 2.300 km y la construc-
cién de 1.900 km de vias. A través de los proyectos
de concesioén se rehabilitaran 2.000 km y se cons-
truirdn 800 km adicionales. El Plan incluye la
rehabilitacién de 2.100 Km de vias férreas.

Durante el cuatrienio ‘se adecuardn 203 mil
hectareas, de las cuales 42 mil corresponden a
pequeiio riego; 111 mil a proyectos de mediana
irrigacién y 50 mil hectareas a rehabilitacion de
distritos ya existentes. Ademds, por medio del
Incentivoala Capitalizacion Rural se podran aten-
derproyectos individuales de adecuacién de tierras
hasta por 48 mil hectireas. Se otorgaran 5.200
Certificados de Incentivo ala Capitalizacién Rural;
el Certificado de Incentivo Forestal se aplicara al
establecimientode 143.800hectéreasy al manteni-
miento de otras 121.800 hectéreas. A

Se adelantarédn actividades de recuperacién y
manejo de 300 mil hectdreas de microcuencas que
abastecen sistemas de acueducto. Se mejorard la
calidad del agua, en especial en los rios Caucay
Magdalena. Se reforestaran 160 mil hectéreas de
bosque protector-productor, a través del Certifica-
do de Incentivo Forestal, un minimo de 40 mil
hectareas de bosque protector y se capacitardnenel
tema ambiental a 5.000 docentes, 3.000 exten-
sionistas, 1.650 profesionales, 3.500 funcionarios
del SINA y 800 representantes de la sociedad,
alcaldes y personeros municipales.

El Plan de Inversiones

El Plan de Inversiones contempla un incremen-
to del gasto social de un promedio del 10.1% del
PIB entre 1991-1994 al 13.5% al final de este
cuatrienio. En el contexto del proceso de descen-
tralizacion, gran parte de este gasto adicional, en
especial eneducacién, salud, agua potable y sanea-
miento ambiental, sera realizado por los departa-
mentos y municipios con transferencias de la Na-
cién, y con recursos asignados en el Plan de Inver-
siones al Sistema de Cofinanciacion. Las transfe-
rencias tendran un crecimiento real del 72% entre
1995 y 1998. Los mayores recursos presupuestales
en este proyecto se destinan al desarrollo de la
educacion basica, del sistema de salud, de los
serviciosbésicosde acueductoy alcantarilladoy de
los programas de la Red de Solidaridad Social.
Aunque cuantitativamente menos importantes en
términos de recursos fiscales, conviene resaltar los
aumentos destinados a los programas de democra-
tizacién de la propiedad (microempresa y desarro-
llo campesino) y a la politica cultural.

En la politica de ciencia y tecnologia este pro-
yecto de inversiones establece como objetivo ele-
vardel 0.5 al 1.0% del PIB la inversidn total del pais
en desarrollo cientifico y tecnolégico, donde el
sector puiblico financia la mitad de esta inversion.

" Las inversiones publicas en el sector agrope-
cuario, para su modernizacién y el desarrollo rural
campesino, se aumentan del 0.6 al 0.9% del PIB
entre 1994 y 1998. Ademas, unaparte significativa
de los mayores recursos asignados a la inversién
social se destinan al sector rural, donde los altos
indices de pobreza y la escasa cobertura de los
serviciosdel Estado, exige una atencién preferencial
por parte de éste.

Para la actualizacién del pais en materia de
transporte, energia y telecomunicaciones y avance
en los nuevos desarrollos petroleros, se establece
una participacién creciente del 5.8% del PIB en el
anterior cuatrienioa9.2% en éste. Este crecimiento
se compone de un aumento sustancial de la partici-
pacion privada en el sector (del 1.5% del PIB en
promedio entre 1991y 1994 al 4. 3 % entre 1995 y
1998), asi como de un incremento de la participa-
ciénde lainversi6n piiblica en el PIB, espec¢ialmen-
te en el sector vial y en los desarrollos petroleros.
(del4.3% del PIB en el cuatrienio anterior al 4.9%
enel cuatrienio 95-98).

Las inversiones en desarrollo sostenible se ele-
van del 0.22% en 1995 al 0.57% del PIB en 1998,
incluyendo los recursos que la Ley 99 de 1993
destiné al sector y aquéllos asignadosporlaLeyde
Regalias.

Paraincrementarel gasto piblico en estas areas
estratégicas, el Proyecto de Ley presentado por el
Gobierno recompone la estructura tradicional de
gastos entre sectores, hace uso de los recursos que
contempla la politica de concesiones y priva-
tizaciones y propone la biisqueda de nuevos recur-
sos ptblicos.

El Plan de Inversiones tendrd una composicioén
enun52.2% de presupuesto de la Nacién; el 15.8%
de las empresas publicas y el 32% restante corres-
ponderd a los recursos de transferencia ejecutados
por las entidades territoriales.

De cumplirse estas metas, el gasto real del
sector piblico consolidado, medido a través de
operaciones efectivas, se incrementa a una tasa
anual cercana al 9% durante los préximos cuatro
afnos. Dicho gasto, neto de transferencias
intragubernamentales, se eleva del 30.5% a cerca
del 33.8% del PIB entre 1994 y 1998, mantenién-
dose dentro de patronesnormales para paises como
el nuestro. El sector piiblico consolidado-alcanza
un superavif promedios del 0.21% del PIB durante
los cuatro afios, con un sector central deficitario y
un sector descentralizado con excedentes financie-
IOS.

Politica y Consistencia Macroeconémica

Uno de los pilares fundamentales de la estrate-
gia econémica del gobierno es el desarrollo econé-
mico. Entérminos de crecimiento, el Plan prevé un
crecimiento del PIB de 5.7% promedio anual en el
cuatrienjo. El PIB por habitante aumentaria asi a
una tasa anual promedio de 3.8% muy superior al
1.82% observado en promedio en el periodo 80-94.
Elrapido crecimiento econémico y laactiva politi-
ca de generacién de empleo que propone el Plan
permitirfa cumplir con una de las principales metas
nacionales, como es la creacién de 1.6 millones de
nuevos puestos de trabajo.
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La defensa de la tasa de cambio real y la rever-
sién gradual de la apreciacion real del peso que
tuvo lugar durante los tltimos afios es una condi-
cién esencial para lograr un desarrollo exportador
y recuperar las actividades de produccién de bienes
transables. La apreciacién de los tltimos afios fue
consecuencia de importantes flujos de capital pri-
vado externo, ya que la cuenta corriente de la
balanza de pagos pasé de un superavit de 5.6% del
PIB en 1991 a un déficit de 4.6% en 1994.

El significativo aumento del gasto agregado,
que hasido parcialmente financiado mediante cre-
cientes entradas de capital, ha contribuido a la
apreciaciénreal del peso, al elevar la demanda por
bienes no transables (servicios y construccion) por
encimade las posibilidades de la oferta nacional. E1
rapido crecimiento del gasto piblico en lostiltimos
afios ha sido otro factor que ha ejercido presién
sobre el tipo de cambio.

Laestrategiapropuestaen el Plan de Desarrollo
para defender la tasa de cambio real y revertir
gradualmente la apreciacién incluye el control so-
bre las entradas de capital externo de corto plazo,
un endeudamiento externo moderado, una politica
fiscal prudente, un aumento de la tasa de ahorro
privado y un manejo estabilizador de las bonanzas
petrolera y cafetera. Todas estas politicas seran
necesarias para mantener los equilibrios macro-
econdmicos basicos, consistentes con el objetivo
de una tasa de cambio real de equilibrio, menores
tasas de inflacién y un crecimiento econémico
sostenido. ,

La Politica Fiscal del Plan

Se aprecian dos preocupaciones fundamentales
en la politica fiscal del Plan de Desarrollo. La
primeraesllevaracabo unambicioso programa de
gasto publico, con énfasis en el gasto social y en la
inversion en infraestructura fisica. La segunda es
lograr el equilibrio de las finanzas ptblicas conel
fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
permitir la recuperacion de sectores que han sido
golpeados por la revaluacién real del peso.

Elgastopiblicoaumentara 3 puntos porcentua-
les su participacién en el PIB. Esta es una cifra
significativa que podria causar preocupacién si no
advertimos que el Estado colombiano, en términos
de inversion, es ailin pequeflo en comparacién con
los patrones internacionales y las necesidades en
infraestructura vial y gasto social que tiene el pais.
Lainversiénpiblicaen infraestructura en el perio-
do 95-98 aumentard su participacién en el PIB en
aproximadamente un punto porcentual, durante el
cuatrienio, mientras que la participacién de la in-
version social creceréd en 2.4 puntos porcentuales.

No todo el esfuerzo de inversion lo efectuara el
sector publico. El1 Plan le asignaun papel importan-
te al sector privado en la construccién de infraes-
tructura publica, principalmente en infraestructura
vial, termoeléctricas, telecomunicaciones y puer-
tos. Para lograr la oportunidad de la inversién
privada, el Gobierno debera definir con prontitud y
claridad politicas concretas de estimulo, de manera
que lainversion privada complemente los recursos
publicos y se aumente la eficiencia en estas activi-
dades. : ‘

El Plan incorpora también las transferencias
crecientes de responsabilidades y gastos a las enti-
dades territoriales, de tal manera que una parte
importante del gasto ptiblico se canalizara a través
de estas entidades. Estas transferencias serian
equivalentes a 4.4% del PIB en 1995 y a 6.2% en
1998, segiin el Proyecto de Ley.

La reforma de la seguridad social condiciona
también el gasto piiblico en los préximos afios. Los
costos de la reforma de la seguridad social para el
Gobierno Central se estiman en 0.9% del PIB en el
periodo 95-98. Los gastos de las entidades piiblicas
de seguridad social aumentarén su participacién en
el PIB enmedio punto porcentual debido al aumen-
to de la cobertura, principalmente en salud. No
obstante, el Plan también prevé aumentos en los
ingresos del sector piiblico, suficientes para gene-
rar en promedio un superavit fiscal de 0.21% del
PIB en el periodo. La venta de activos serd otra
fuente de financiacién del gasto que aportard en
promedio 0.8% del PIB entre 1995 y 1998. De esta
manera, las finanzas piblicas no generaran presio-
nes financieras en la economia, durante el periodo
de ejecucion del Plan.

.La Balanza de Pagos

El Plan estima un déficit promedio en la cuenta
corriente de labalanza de pagos de 4 . 3 % del PIB
en el periodo 95-98, el 90% del cual es explicado
por un alto nivel de gasto del sector privado.
Aunque se contemplaciertarecuperaciénenlatasa
de ahorro privado, la cual pasaria en promedio de
7.4 a 8.6% del PIB, esto no seria suficiente para
sostenerunatasadeinversién privadapromediode
12.4%, que se considera conveniente. La brecha
entre el ahorro y la inversion privada se mantendra
durante los préximos cuatro aios, lo que se refleja-
rd en los déficit en cuenta corriente.

Lacomposicién del déficit en la cuenta corrien-
te tiende a cambiar ¢on el tiempo, segtin las proyec-
ciones del Plan. Al comienzo del periodo es mas
importante el déficit comercial, el cual explica el
63% del déficit en la cuenta corriente. En los afios
siguientes, las exportaciones de Cusianareducenel
déficit comercial, hasta quedar practicamente ce-
rrado alfinaldel periodo. Sinembargo, la cuenta de
servicios se torna crecientemente deficitaria alcan-
zando el 4% del PIB en 1998, como resultado del
aumento del saldo de la deuda privada y del giro de
utilidades al exterior, principalmente por el sector
petrolero.

Una tasa de cambio real que se deprecie
gradualmente en el periodo evitara que el dé-
ficit en la cuenta corriente sea mayor y se
presente una reduccién en las reservas interna-
cionales. Con esta depreciacién real, las reser-
vas internacionales podrian mantener un nivel
suficiente para financiar mas de 4 meses de
importaciones de bienes y servicios no finan-
cieros, lo cual consideramos adecuado segiin
los estandares internacionales.

Para permitir la depreciacién real es necesario
mantener el control a la entrada de capitales espe-
culativos. Para ello, el Banco de la Repiiblica y el
Gobierno deberan tomar las medidas necesarias.

_ Ahorro Doméstico
Fortalecer el ahorro doméstico es necesario

-para crecer mas rapidamente, mejorar la cuenta

corriente de la balanza de pagos y defender la tasa
de cambioreal. Elahorro de parte de los ingresos de
las bonanzas del petréleo y del café, es uno de los
mecanismos considerados en el Plan de Desarrollo
para cumplir con este propésito. El proyectode ley
que crea el Fondo de Estabilizacién Petrolera per-
mitird ahorrar cerca del 45% de los ingresos de
Cusiana en el afio de mayor produccién. Con este
Fondo el ahorro y los reintegros estaran en funcién
tanto de los voliimenes exportados como de los
precios internacionales del crudo.

De otra parte, existe un mecanismo de ahorroen
el Fondo Nacional del Café para estabilizar los
ingresos de los productores. Segiin el acuerdo
vigente entre el Gobierno y los cafeterosen casode
que los precios internacionales superen cierto limi-
te, parte del exceso se ahorrard en una cuenta
externa. De esta manera, se estabilizard el gasto
doméstico y se regulard la entrada de divisas al
pais, lo cual contribuird a estabilizar la tasa de
cambio.

El otro instrumento para aumentar el ahorro
doméstico es el desarrollo del mercado de capita-
les. El Gobierno deberd promover la competencia
y la consolidacién del mercado de capitales en
Colombia para hacer més eficientes y reducir los

- costos de las operaciones de financiacién en la

economia.
La Reduccion de la Inflacion

La politica para reducir.la inflacién tiene dos
componentes. En primer término, se propone una
politica fiscal y monetaria que ofrezca los funda-
mentos necesarios parabajar la inflacién de manera
permanente. De otra parte se espera que el Pacto
Social minimice los costos de reducir la inflacién y
asegure el éxito del proceso. '

Lapoliticafiscal deberd generaren promedioun
superavit fiscal del sector piblico consolidado para
el periodo 95-98, para asegurar que no haya presio-
nes excesivas sobre los mercados financieros y las
tasas de interés.

Lapoliticamonetaria escompetenciade la Junta
Directiva del Banco de la Repiiblica y segin la
Constitucién y la ley debe coordinarse con el Go-
bierno Nacional. Sin embargo, el Plan consideraun
escenario en el que los medios de pago se ajustan a
lademanda de dinero compatible conel crecimien-
to econémico previsto y con las metas de inflacién.
De este modo, el Plan no implica un crecimiento

_excesivo del circulante debido a que una de las

principales fuentesde desérdenes monetarios, como
es la financiaci6n primaria de los déficit fiscales,
esta totalmente descartada y el endeudamiento pi-
blico externo arrojard unefectonetoinsignificante,
segiin compromiso del Gobierno.

No obstante, la indexacién en la economia co-
lombiana hace que las politicas monetarias y fisca-
les no sean suficientes para bajar la inflacién. La
estrategia para controlar la inflacién se inspira enla
idea de que es posible y necesario un acuerdo entre
los diferentes sectores para moderar los ajustes en
los contratos conforme a las metas de inflacion.
Esto permitiria acabar con el mecanismo de
indexacion retroactiva y bajar la- inflacién sin un
efecto significativo sobre el crecimiento. En desa-
rrollo del Pacto Social, el Gobierno se comprome-
ti6 a revisar sus tarifas de acuerdo con la meta de
inflaciény ligar el precio de la gasolina a su precio
internacional. Asi mismo, sectores importantes de
la economia se han vinculado al acuerdo, para
ajustar precios y salarios con base en la meta de
inflacién y el comportamiento esperado de la pro-
ductividad.

Financiacién del Plan de Inversiones

Durante las sesiones extras del Congreso de la
Repiiblica se realizaron permanentes debates enlas
Comisiones Econdémicas III y IV de Senado y
Cémara. Asi mismo, las Comisiones patrocinaron
e impulsaron debates en diferentes espacios regio-
nales con el fin de actualizar y conocer de primera
mano las solicitudes de las diferentes fuerzas vivas
de las regiones.
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Esde anotar quelasreuniones de las comisiones
conjuntascelebradasenlas cincoregiones de planifi-
cacién y 3n la capital de la Repiiblica, fueron de
especial utilidad para reclasificar las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional, asi como
para recoger las necesidades e inquietudes de la
provincia colombiana. De igual manera, dichas
reuniones contribuyeron a desarrollar la funcién
planificadora y el nuevo concepto de participacién
en la planeacién.

Con estos elementos los ponentes realizaron un

" andlisis detallado de cada uno de los componentes

delafinanciaciény ejecuciéndel Plan de Inversio-

nes del Plan Nacional de Desarrollo que presentd
inicialmente el Gobierno Nacional.

Serevisd el cilculo del ahorrocorriente, tenien-
do en cuenta los resultados de las proyecciones de
las Operaciones Efectivas de Caja del Sector Publi-
co no Financiero. En esta revisién se encontré que

las estimaciones del Gobierno incorporaban los

resultados de lasempresasregionales. De lamisma
manera, se encontro la existencia de dobles conta-
bilizaciones, por lo que el ahorro: estaba
sobreestimado.’

En el primer caso, se descont6 en los sectores
eléctrico, comunicaciones y acueductos, el ahorro
corriente de las Empresas Municipales de Medellin,
la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, las
Empresas Municipales de Cali, la Empresa de
Acueductoy Alcantarillado de Bogota y la Empre-
sa de Telecomunicaciones de Bogot4. Por otro
lado, se eliminaron las debles contabilizaciones de
los aportes de la Nacién en algunas empresas del
sector descentralizado.

Igualmente, el Plan de Inversiones del Gobier-

. no contemplaba recursos propios de las regiones

como contrapartidaparalos programas del Sistema

Nacional de Cofinanciacién. Estas inversiones, de

lamismaforma que las anteriores, fueron excluidas

como inversion publica central, pues constituyen
recursos de libre destinacién en cada region.

De acuerdo con lo anterior, el ahorro corriente
del sector piiblico pasé de 33.3 a $30.5 billones, lo
‘que significa una disminucién de $3.2 billones con
respecto al célculo presentado inicialmente por el
Gobierno. Porsuparte,las necesidades de endeuda-
" miento del sector piiblico, incluido un rezago de
$2.07 billones, ascienden a $4.2 billones, es decir
$272 mil millones menos en comparacion con la
estimacién del Gobierno. Este resultado permite
dinimizar las posibilidades de financiacién del
sector privado.

Asi, el valor total del Plan de Inversiones pasé
de 39.8 a $38.0billones en 1994, con un incremen-
to de $1.2 billones de los recursos de caricter
contingente de tipo tributario, crediticio o de los
ingresos propios de las entidades descentralizadas.

En total, la modificacién neta al Plan de Inver-
siones signific6 una disminucién de $1.76 billones
frente al Proyecto de ley presentado por el Gobier-
no, para un Plan de Inversiones total de $38.0
billones. Sin embargo, si se incluyen las inversio-
nes de las empresas regionales, que, aunque han
sido excluidas del Plan Nacional de Inversiones,
realizardn en cualquier caso su esfuerzo de acumu-
lacion, lacifraglobal se elevaa $40 billones,conun
incremento de $275.000 millones en relacién con
la cifra propuesta inicialmente por el Gobierno.

Es de advertir que, analizadas las proyecciones
del sector piiblico descentralizado, especialmente
su liquidez y otras fuentes de recursos de caracter

contingente, el Plan presenta un equilibrio finan-
ciero. El Plan se financiard en un 80.32% con
ahorro corriente del Gobierno Central y de las
entidades descentralizadas, en 11.1% con
endeudamiento neto y el restante 8.58% con recur-
sos de caracter contingente.

Enconcordanciacon lo anterior, en las comisio-
nes se modificd el articulo 9o. del Proyecto, que se
presenta a la consideracién de las plenarias.

Modificaciones al Plan de Inversiones

Teniendo en cuenta las solicitudes y conclusio-
nes de los foros realizados en las diferentes regio-
nes del pafs, los resultados de las discusiones
durante la primera etapa entre los miembros del
Gobierno y el Congreso de la Repiblica y las
sugerencias hechas por distintas comisiones y miem-
bros del Congreso, los ponentes realizaron para el
primer debate algunas modificacionesal Planyala
composicidn sectorial del Plan de Inversiones del
Proyecto de ley presentado por el Gobierno.

Dichos ajustes correspondieron, por una parte,
al fortalecimiento en la inversién de algunos pro-
gramas sectoriales que deben ser considerados

como prioritarios en el Plan de Inversiones y, por -

otra, ala correccién del monto de algunas inversio-

. nes que habian sido incluidas por el Gobierno

comopartede lainversiénpiiblicade laadministra-
cién central.

En el primer caso, los cambios incluyeron un
incremento de la inversién en los programas socia-
les de los sectores Salud, Educacién y Gasto Social
Rural, y de la inversién en Infraestructura en los
sectores Energia y Transporte.

Por otro lado, en el Proyecto de ley presentado,
tal como se comenté anteriormente, el Gobierno
habfa programado inversiones de las empresas
municipales en los sectores de Energia y Teleco-
municaciones. Estos recursos no deben hacer parte
del monto de inversién del Plan porque correspon-
den a inversiones de decision auténoma de cada
ente territorial y no pueden ser aprobados en una
ley de caracter nacional, aunque haran parte inte-
gral de los desarrollos sectoriales propuestos por El
Salto Social.

Para el sectorsocial,el cambionetosignificé un
incremento de $208.021 millones mis de lo esta-
blecido en el Plan del Proyecto de Ley del Gobier-
no. ’ :

Lasinversiones consideradas inicialmente para
Agua Potable y Saneamiento se redujeron en
$209.874 millones, al excluir los recursos de crédi-
to de Findeter para los municipios, por no ser éstos
parte de la inversién directa de la Nacién. Sin
embargo, esos recursos serviran para complemen-
tar la inversion piiblica en los programas de estos
sectores. Ademads, se incluyd la financiacién nece-
saria para el Plan Maestro de Acueducto y Alcan-
tarillado para el departamento del archipiélago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En los Programas para la Nifiez se descontaron
los recursos municipales que habian sido incluidos
como contrapartida municipal del Sistema de
Cofinanciacién propuesto por el Gobierno para
este cuatrienio. En vivienda social urbana se redujo
el monto de la inversién en $123.605 millones al
descontar la parte de crédito directo a cargo de
Findeter.

En Empleo, se incluyeron en el Plan de Inver-
siones los recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional por $198 mil millones, con los cuales se

otorgarédn subsidios para los trabajadores de bajos
ingresos, asi como las inversiones del ISS para el
montaje delaadministracién del Sistema Pensional.
Igualmente, se descontaron los aportes municipa-
les no obligatorios y se redujo el Plan de Empleo
Urbano en un 15%.

EnEducaciénseincluyé el Fondo Educativode
Compensacion, lo que garantizara recursos para el
pago de los costos de educacién. En cultura se
adicion6 el Plan en $64.819 millones representa-
dos en la inversién en monumentos nacionales
actualmente a cargo de Invias.

En cuanto a la Inversién Social Rural se inclu-
yeron nuevos recursos para estimular el acceso a
créditode los pequeiios productores y se agruparon
los del programa Plan de Desarrollo Alternativo
para las zonas afectadas por cultivos ilicitos. Esto
representa un incremento de $67.072 millones.

Enelsector Salud se incluyeron las inversiones
del ISS y se incrementaron los recursos para el
Fondo de Solidaridad y Garantia en cumplimiento
de la Ley 100 de 1993, lo cual representa una
variaciénpositivaenel Plan de $433.108 millones.

Por otro lado, se revisaron las cifras de la
inversién en Infraestructura y se excluyeron las
inversiones delasempresas municipales de telefonia
y telecomunicaciones, al igual que los recursos de
las empresas regionales en transmisién y distribu-
cién de energia.

Sin embargo, la inclusién de recursos para for-
talecer los sectores Energia y Transporte, con res-
pectoalasconsideraciones que habiapresentadoel
Gobierno en el Proyecto de ley, incrementa la
totalidad de las inversiones en Infraestructura en
$993.434 millones.

Al sector Energético se le adicionan $625.398
millones en proyectos importantes de generacion
eléctrica, la inversion en los yacimientos de gas de
Volcaneras y Op6n, asi como la inversién en pro-
duccién petrolera para garantizar las metas de
produccién de crudo, expuestas en el Plan.

Los recursos para el sector Transporte se
incrementaronen $358.118 millones, especialmente
en carreteras. Este cambio fue fruto de un amplio
proceso de discusidén, donde se consideraron las
solicitudesregionales. En elsectorde Telecomuni-
caciones la inversién se incrementé en $9.918
millones, al incluir inversiones adicionales para el
Plan Pacifico.

El sector Agricola se ajust6 al Plan en pesos de
1994, incluyendo nuevos recursos para la capitali-
zacion de la Caja Agraria. Las inversiones del Plan
de Desarrollo Alternativo se incluyeron en gasto
social rural. El conjunto de estos cambios refleja
una disminucién de $104.045 millones.

En la parte de la inversién en Administracién
del Estado, se fortaleci6 el programa de Derechos
Humanos. Sin embargo, lainversién en este sector
se redujo a $727.425 millones al reagrupar progra-
mas en los diferentes sectores del Plan y eliminar
dobles contabilizaciones que se estaban haciendo.
También se hicieron explicitas las inversiones y la
instancia que adelantara la coordinacién nacional
de los programas de mujer. Igualmente, se explicitd
la inversién para la coordinacién de los programas
de atencién a la discapacidad, los pueblos indige-
nas y las comunidades afrocolombianas.

En el Programa de Industria y Comercio se
incluyeron $3.900 millones como “inversién de

apoyo a la estrategia del Consejo Nacional de
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Competitividad. El Programa de Ciencia y Tecno-
logia se ajusté en $116.516 millones al eliminar las
dobles contabilidades que el Proyecto habia inclui-
do en los sectores de educacién, salud y
agropecuario.

Los ponentes encontramos la necesidad sentida
de considerar un tratamiento especial en las inver-
siones nacionales dirigidas a los departamentos de
San Andrés, Providenciay Santa Catalina, Amazo-
nas, Guaviare, Guainia, Vichada y Vaupés. Por
ello, al primero se le asigné una inversién de
$130.000 millones; los cinco departamentos res-
tantes tendrdn una apropiacién global del 1% del
Plan de Inversiones.

Tambiénencontramosconvenienteincluirenel
Plan de Desarrollo los proyectos prioritarios de
inversion, particularmente en el sector de infraes-
tructura,en virtud de las solicitudes regionales mas
aprémiantes recogidas en los multiples foros
desarrollados en el transcurso de los debates orga-
nizados por las Comisiones Econémicas del Con-
greso.

Finalmente, como resultado de las modificacio-
nes se ificluyeron también correcciones para hacer
coherente el contenido del articulo 2°del Proyecto,
con las nuevas proposiciones, adiciones y ajustes.
Se tuvieron en especial consideracion las
recomendaciones y comentarios realizados por la
Comision Quinta del Senado sobre el sector ener-
géticoy minero, en el drea del medio ambiente y los
comentarios para el sector agropecuario que hicie-
ra la subcomisién respectiva.

- Asi mismo, las reflexiones y propuestas en
diferentes temas realizadas por las Comisiones
Séptimas del Senado y Cdmara y las demds comi-
siones, asi como de un nimero importante de
honorables Senadores y Representantes.

Dése aprobacion alos Proyectos deley nimeros
172 y 173 “por las cuales se expiden el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones”. Teniendo
en cuenta- estas consideraciones presentamos a
ustedes ponencia favorable.

Coordinador Comision Tercera Senado,
Aurelio Iragorri Hormanza,
Coordinador Comisién Tercera Senado,
‘ Carlos Garcia Orjuela.
Coordinador Comisién Cuarta Senado,
Tito Rueda Guarin.
. Coordinador Comisién Tercera Camara.
Honorables Representantes,
Héctor Heli Cala Lépez.
Rafael Guzmdn.
Honorables Senadores,
" JuanJosé Garcia Romero
Luis Guillermo Vélez Trujillo.

SENADO DE LA REPUBLICA - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santafé de Bogota. D. C., veinticuatro (24) de

abrilde mil novecientosnoventay cinco(1995).En

la fecha fue recibida en esta Secretaria, Ponencia
para Segundo Debate de los Proyectos de ley
nimeros 172, Senado-1995 “por la cual se expide
el Plan Nacional de Inversiones”, y Proyecto de
Ley nimero 173 Senado 1995, “Plan Nacional de
Desarrollo 1994-1998.

Conpliegode Modificaciones, consta de dieci-
nueve (19) folios.

El Secretario General Comisién Tercera, Sena-
do de la Repiiblica,

Rubén Dario Henao Orozco.

MODIFICACIONES AL TEXTO DE
LA PARTE GENERAL DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO
“EL SALTO SOCIAL”

CAPITULO 1. LOS FUNDAMENTOS
DEL PLAN

SECCION 1. EL NUEVO CIUDADANO

Se adiciona en el parrafo 4 lo sefialado en
negrilla:

La persistencia de miltiples formas de vio-
lencia estd asociada en parte a la incapacidad
del sistema econdémico de irradiar sus benefi-
cios al conjunto de la sociedad, aunque tam-
bién a la reproduccién de una cultura de into-
lerancia que corroe profundamente las bases
de nuestra sociedad. Esta situacion exige el
compromiso de todos los colombianos en la
construccion colectiva de una sociedad mas
armoénica.y pacifica. La paz es una tarea
que abarca todos los aspectos de la vida en
comunidad. Por ello, el aumento significativo
en la inversién social y el establecimiento de
objetivos sociales explicitos de la politica eco-
némica, “El Salto Social” debe ser concebido
como una propuesta de paz, una invitacion a
participar en un amplio proceso de reencuentro
de todos los colombianos. El fortalecimiento
de la sociedad civil, la definicién de reales
espacios democraticos para su participacién y
el desarrollo de una cultura de paz, basada en
la tolerancia y en el respeto por la diferencia,
asi como una justicia moderna y eficiente
que disminuya los altos indices de impuni-
dad, son complementos necesarios de las es-
trategias econdémicas y sociales en el objetivo
esencial de construir una nueva sociedad en la
que podamos convivir pacificamente.

CAPITULO 2. UN BREVE DIAGNOSTICO
DE LAS CONDICIONES DE NUESTRO
DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL Y AMBIENTAL

_ SECCION VI: ESTRUCTURA Y TAMA-
NO DEL ESTADO COLOMBIANO

Se suprime en el parrafo 74 lo sefialado en
negrilla:

Asi mismo, la nueva Carta Politica incluyé
la nocién de “democracia participativa”, ins-

" trumento que permitid la creacién de nuevos
" espacios de interaccién entre el Estado y la

Sociedad Civil, tales como la autonomia re-
lativa de las élites locales y regionales, y la
planeacion participativa. Con ello, ademas,
se fortalecen procesos como la descentrali-
zacion, la concertacion econémica y la par-
ticipacion del sector privado en la presta-
cion de los servicios piblicos y sociales.

Se adiciona en el parrafo 74 lo sefialado en
negrilla:

Asi mismo, la nueva Carta Politica incluyé
la nocién de “democracia participativa”, ins-
trumento que permitié la creacién de nuevos
espacios de interaccién entre el Estado y la
Sociedad Civil Fortalecié, ademas, el proce-
so de descentralizacion, amplié los espacios
de concertacién econémica’y abri6é nuevas
posibilidades de participacion del sector
privado en la prestacion de servicios pibli-
cos y sociales.

CAPITULO 3 LA ESTRATEGIA
MACROECONOMICA

SECCION III. REDUCCION DE LA INFLA-
CION: PACTO SOCIAL DE

PRODUCTIVIDAD, PRECIOS Y SALARIOS

Se adiciona después del parrafo 24 el siguiente
pérrafo:

Para reducir el efecto de fendmenos contrarios
a los objetivos del Pacto Social que alteren el
bienestar de lacomunidad y menoscaben la capaci-
dad adquisitiva de los consumidores, el Gobierno
garantizari el respeto de sus derechos a la protec-
cién, la representacidn, la informacion, la educa-
cién, la indemnizacidn, la libre eleccién de los
bienes y servicios que requieren para su subsisten-
ciay aser oidos por los poderes piiblicos. Para tales
fines, La Administracion apoyara la creacién y el
fortalecimiento de las asociaciones y ligas de con-
sumidores.

CAPITULO 4. ESTRATEGIA DE
INVERSION PUBLICA Y EFECTOS
MACROECONOMICOS DEL PLAN

Debido a las miltiples modlflcacwnes realiza-
das en este capitulo se reproduce la version del
texto definitiva para una mayor comprensién del
mismo. :

Las decisiones en materia de composicion del
gasto publico son la expresién mds concreta de la
voluntad politicadel Plan de Desarrollo. Este capi-
tulo resume la estrategia de gasto a partir de los
principales programas de Gobierno, sus efectos
sobre las finanzas piblicas consolidadas y sus
fuentes de financiamiento. Se muestra, en particu-
lar, la decisién de hacer un gran esfuerzo para
incrementar la inversion social en Colombia, ele-
véandola de un promedio de 8.0% del PIB durante la
década de los ochenta y alrededor del 12.0% del
PIB en 1994 a un 14.8% en 1998. El Plan contem-
pla inversiones pitiblicas adicionales importantes
en infraestructura vial, ciencia y tecnologia, desa-
rrollo agropecuario y medio ambiente. Los funda-
mentos de las estrategias que subyacen detras de
estas propuestas de gasto se analizan en los si-
guientes capitulos del Plan.

Paraincrementarel gasto publico en: estas areas
estratégicas, el Gobierno reducird los. gastos en
otros sectores, hard uso de los recursos que con-
templala politica de concesiones y privatizaciones,
contard con aumentos previstos en los recaudos
tributarios y hard mejoras substanciales en la admi-
nistracion tributaria. No obstante, para garantizar
la estabilidad y cumplir las metas de reduccién de
la inflacién y defensa de la tasa de cambio, es
necesario mantener las tasas tributarias estableci-
das por la Ley 6* de 1992 y hacer un esfuerzo de
racionalizacion de los tributos existentes que gene-
re mayores ingresos al Gobierno Nacional. El Go-
bierno presentara un proyecto de Ley al Congreso
que contempla estas reformas.

Cabe anotar que a diferencia de los demas
capitulos del Plan, las cifras analizadas en este
capitulo se refieren en su mayoria a operaciones
efectivas de caja y no a apropiaciones, con el finde
mantener la consistencia conlos escenarios fiscal y
macroeconémico que se presentan en las secciones
IIyIIL

I. LA RECOMPOSICION DEL GASTO PU-
BLICO

El Plan de Desarrollo identifica tres areas criti-
cas para la inversion publica en el pais en los
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préximos afios. La primera es la inversiénsocial. El
Salto Social que propone la Administracién es
esencial, no sélo como base parala construcciénde
unasociedadmadssolidaria, sinocomo un poderoso
motor de desarrollo, ya que invierte en el recurso
productivo més importante de una nacién: el capi-
tal humano. La segunda es la estrategia de
competitividad para la internacionalizacién. Esta
estrategia exige incrementar el gasto piblico en
tres 4reas: desarrollo vial, desarrollo cientifico y
tecnoldgico e inversién rural. Por tltimo, como

“punto de partida para el largo camino que.debe
recorrer el pais para revertir el deterioro ambiental
que ha acumulado en las 1ltimas décadas, el Go-
bierno Nacional debe aumentar las inversiones en
la recuperacién y defensa del medio ambiente.

A. La inversion social

En las dos tltimas décadas, la inversion social
en Colombia ha fluctuado entre el 7% y el 9% del
PIB. Durante este gobierno, los mayores aumentos

del gasto ptiblico se destinaran al sector social
(Gréfico 4.1).

Para el sector piiblico en su conjunto, la inver-
sién en capital fijo 'y:transferencias regionales
destinadaal sector social se incrementard del 3.5%
del PIB como promedio entre 1991-1994 al 6.4%
del PIB en este cuatrienio y el total de la inversion
social del 9.3% al 14.2% (Cuadros 4.1 y4.2). Enel
contexto del proceso de descentralizacién, gran
parte del gasto adicional, en especial en educacién,
salud y agua potable y saneamiento bésico, serd
realizado por los departamentos y municipios, con
transferencias delaNaci6n y aquellos asignadosen
elPlande Inversiones al Sistema de Cofinanciacién.

Los mayores recursos se destinardn a unavarie-
dad de programas. En términos cuantitativos, los
mds importantes seran aquellos asociados al desa-
rrollo de la educacién basica, al sistema de salud y
ala Red de Solidaridad Social. Esta tltima incluye
programas de vivienda social rural y urbana, em-
pleo, nutricién y apoyo paramujeres jefes de hogar,
entre otros. ‘

Aunque cuantitativamente menos importantes
en términos de recursos fiscales, conviene resaltar
los aumentos destinados a los programas de demo-
cratizacién de la propiedad, en especial los de
desarrollo campesino (reformaagrariay desarrollo
rural integrado) y microempresas. Igualmente, la
inversiénsocialincluye los programas creados por
laLey 100de 1993 destinados al pago de pensiones
de ancianos indigentes. El impulso a la politica
cultural, que tendrd como puntal el futuro Ministe-
rio de la Cultura, también recibird un aumento
importante de recursos. '

B. La politica de competitividad

Elsignificativo atraso que presentan el desarro-
llo cientifico y tecnolégico y la infraestructura,
constituyen obstdculos para el me joramiento de la
competitividad de la economia colombiana. Asi
mismo, la crisis del sector rural exige un esfuerzo
dirigido a capitalizar el sector a través de unimpor-
tante incremento en la inversion publica y privada.

Lapoliticade ciencia y tecnologia del Gobierno
ha establecido el objetivo de elevar del 0.5% al
1.0% del PIB la inversién total del pais en desarro-
llocientificoy tecnolégico. Conello se alcanzaran
niveles aceptables en comparacion con los patro-
nes internacionales. Para lograr este objetivo, el
Gobierno debe incrementar los recursos destina-

_dos a investigacién y difusién de tecnologia deltado del aumento sustancial de

0.18% al 0.45% del PIB durante el cuatrienio,

que significa que financiara cerca de la mitad de la
inversién total prevista en ciencia y tecnologia
(Cuadro 4.3).

"~ Encuanto ainfraestructura,el doble efectodela
actualizacion del pais en materia de transporte,
energia y telecomunicaciones, y los nuevos desa-
rrollos petroleros, exigiran recursos cuantiosos en
los préximos cuatro afios. Segun lo indica el capi-
tulo 6, el Plan de Desarrollo prevé que las inversio-
nes en estos sectores se incrementaranen un 116%
en relacién con los cuatro afos precedentes. Sin
embargo,lamayorparte de este crecimientorecaera
sobre el sector privado, lo cual refleja la politica de
vincular mayores recursos de este sector como
elemento esencial para reducir las deficiencias de
la infraestructura del pais, desarrollar esquemas de
inversion y prestacion de servicios més eficientes,
y concentrar los recursos del Estado en aquellos

campos con mayor impacto social o donde las .

~ fallas de mercado son més evidentes.

No obstante el énfasis otorgado a las inversio-
nes privadas en estos sectores, las urgentes necesi-
-dades en el frente vial y la participacién del Estado
en los desarrollos eléctricos y petroleros, exigiran
que la inversion piblica aumente del 3.4% del PIB
en el periodo 1991-1994 a 4.3% en promedio
durante la actual Administracion (Cuadro 4.1).

Por su parte, las mayores inversiones piblicas
en el sector agropecuario se elevardn del 0.7% al
1.1% del PIB entre 1994 y 1998 (Cuadro 4.3). Estas
sumas representan los costos de los programas que
hadisefiadola Administraciénenmateria de adecua-
cién de tierras, incentivo a la capitalizacion rural,
comercializaciény sanidad agropecuaria, asi como
los mayores montos destinados a desarrollo rural
campesino y desarrollo tecnolégico agropecuario,
que forman parte de los programas sociales y del
plan nacional de ciencia y tecnologia, respectiva-
mente. Adicionalmente, una parte significativa de
losmayoresrecursos asignados a educacidn, salud,
la Red de Solidaridad Social y otros programas
sociales se destinaran al sector rural, donde los
indices de pobreza y la baja cobertura de los servi-
cios del Estado exigen una atencién preferencial.

C. Desarrollo sostenible

Las inversiones en desarrollo sostenible, inclu-
yendo los recursos que la Ley 99 de 1993 destin6
al sector (fundamentalmente una participacion o
sobretasa al impuesto predial) y aquellos asignados
por la. Ley de Regalias, se elevardn del 0.4% en
1995 al 0.5% del PIB en 1998. Por su parte, los

recursos destinados por el presupuesto nacional a-

este sector pasardn de representar en promedio
0.09% del PIB en 1994 al 0.27% en 1998.

D. Cambios globales en la composicion de la
inversion piblica

Las prioridades establecidasenel Planimplican
cambiosimportantesen la composicién de la inver-
sién piblica. La participacién sectorial en la inver-
sidn total en los promedios de este Plan frente al
cuatrienio anterior, indica que el sector social au-
mentard su participacion del 48.5% al 57.3%, al
igual que la participacién de las inversiones en
desarrollo vial, medio ambiente y ciencia y tecno-
logia. Enla perspectiva histérica, se puede apreciar
que el mayor esfuerzo en justicia, defensa y segu-
ridad ya ha culminado. El leve descenso en la
participacién de infraestructura energética y de
telecomunicaciones en la inversion total es el resul-

lo sector privado en la financiacién de dichos sectores.

la participacién del

II. RESULTADOS FISCALES GLOBALES
Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Siguiendo las metodologias tradicionales, los
escenarios fiscales globales que sirven de base para
el Plan de Inversiones se expresan en términos de
operaciones efectivas del Gobierno central y del
sector piblico consolidado. Este andlisis incluye,
por lo tanto, los rezagos esperados en la ejecucién
de los presupuestos asignados, previendo una re-
duccién gradual de dichos rezagos en relacién con
los patrones de los dltimos aiios. Estos escenarios
se han realizado con base en los siguientes supues-
tos:

1. Los gastos de funcionamiento del Gobierno
Central, excluyendo transferencias, se proyectaron
con base en el crecimiento de la inflacion y en el
comportamiento previsto dela planta, salarios rea-
lesy lacompradebienes y servicios de cada sector.
De acuerdo con el resumen que sc¢ presewta en el
Cuadro4.4, dichos gastos se reducen gradualmente
del 4.2% del PIB al 3.9% del PIB dwramte cl
cuatrienio.

2. Las transferencias a los depmrtamestos y
municipios se distribuyen de acuerdo coa las leyes
vigentes y evolucionan, por lo tanto, en fumcita de
los ingresos corrientes y de las part ypmuxmrs
previstas. .

3. La inversion del Gobierno Central se cleva
del 2.6% en 1994 al 4.8% del PIB duramte el
cuatrienio, teniendo en cuenta una mejora gradual
en los indices de ejecucion.

4: Los ingresos del sector descentralizado se
proyectaron de acuerdo con los supuestos de bases
volumétricas y precios de los escenarios
macroecondmicos, y los gastos de funcionamiento
con base en los datos histdricos.

El Cuadro 4.4 presenta el escenariode ingresos
totales del Gobierno Central con base en los si-
guientes supuestos:

a. Se mantienen las tasas impositivas de la Ley
6a. de 1992. Bajo este supuesto y las mejoras
previstasenla gestion tributaria, los ingresos tribu-
tarios se elevan ligeramente a lo largo del periodo
de ejecucion del Plan;

b. Se mantiene durante los cuatro afios una
activa politica de privatizaciones y se otorgan con-
cesiones en telecomunicaciones que, en conjunto,
generan ingresos adicionales para el Gobierno
Central de un 0.7% del PIB en promedio durante el
cuatrienio;

c. Para garantizar, sin embargo, un balance
fiscal global positivo durante todo el cuatrienio,
objetivo que se considera esencial para cumplir con
las metas macroeconémicas en materia de infla-
cion y defensadel tipo de cambio real, es necesario

‘realizar un esfuerzo tributario adicional. Cabe ano-

tar, que cualquier reforma tributaria puede aumen-
tar las tasas impositivas en forma general, o bien
aumentarlos recaudos racionalizandola estructura
tributaria, reduciendo o eliminando exenciones o-
descuentos. Es esta tiltima alternativa la que favo-
rece la actual Administracién. La racionalizacién
de la estructura tributaria propuesta representa
recaudos que se elevan gradualmente hasta alcan-
zarel 1.4% del PIB en 1998 que, teniendo en cuenta
las transferencias a las entidades territoriales, re-
presenta un ingreso neto para el Gobierno Central
del 0.8% del PIB.

Con los anteériores supuestos, el sector piiblico
consolidado alcanza un superdvit promedio del
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0.2% del PIB durante el cuatrienio y las finan-

zas piblicas se encuentran equilibradas durante

los cuatro afos del Gobierno (Cuadro 4.5). El

balance piblico superavitario es el resultado de .

un sector central deficitario y un sector descen-
tralizado con excedentes financieros. En efec-
to, el déficit del Gobierno Central alcanza en
promedio 3.5% del PIB durante el cuatrienio,
resultado que se explica en gran parte por el
incremento sustancial de las transferencias a
municipios y departamentos, sin las cuales el
Gobierno Central estaria presentando un ahorro
sustancial. Lo anterior exige, por lo tanto, una
. continua transferencia de recursos desde el sec-
tor descentralizado hacia el Gobierno Nacional
a través de inversiones forzosas de las entida-
des estatales, incluido el ISS, en titulos de
deuda del Gobierno. '

Adicionalmente, el gasto real del sector pi-
blico consolidado, se incrementar4 a una tasa
anual promedio del 8.8% durante la Admi-
nistracién. Dicho gasto, neto de transferencias
intragubernamentales, se elevara del 30.3% al
34% del PIB entre 1994 y 1998, manteniéndose
dentro de patrones normales para paises como

el nuestro. Este incremento es compatible con

los objetivos macroecondémicos seiialados en el
Capitulo anterior y con un crecimiento del PIB
del 5.7% real anual en promedio durante el
cuatrienio, lo que representa una tasa de creci-
miento por habitante superior a la que alcanzé
el pais durante la fase de mayor crecimiento
econdémico en el dltimo medio siglo, en el pe-
riodo 1967-1974.

En cuanto al financiamiento, el Plan prevé
que el saldo de la deuda externa del Gobierno
Central se mantendra constante en términos del
PIB, lo cual equivale a un endeudamiento nue-
vo de aproximadamente US$ 1,233 millones de
ddlares por afio a partir de 1996. Estos recursos
se obtendrédn tanto de la banca multilateral como
de la banca comercial y la emisién de bonos en
el mercado internacional. El resto de las necesi-
dades del Gobierno Central se obtendréan en el
mercado nacional, como inversiones de los fon-
dos de pensiones privados u otros agentes. En
cualquier caso, la ausencia de un déficit piiblico
consolidado implica que las necesidades netas
de finan-ciamiento del Gobierno Nacional se
veran contrarrestadas por disminuciones en di-
chas necesidades en el caso del resto de entida-
des publicas, con lo cual no se presenta una
presion global sobre el mercado de capitales.

III.IMPACTOMACROECONOMICODEL
PLAN DE DESARROLLO

A. Crecimiento de la actividad productiva

Para analizar los efectos potenciales del Plan
de Desarrollo sobre el comportamiento secto-
rial y agregado de la economia colombiana se
ha utilizado como herramienta el modelo de
equilibrio general computable del DNP. Con
este instrumento, se simulan, en particular, los
efectos del plan de inversién en infraestructura
y la inversién social.

Las ventajas de la inversion en infraestructura
han sido ampliamente estudiadas a nivel interna-
cionaI'1 y empiricamente verificadas para econo

IDavid Aschauer, “Is Public Expenditure
Productive?”, Journal of Monetary Economics, 24,
No.2, marzo de 1989.

Py

mias como la colombiana?. En efecto, los estudios
demuestran que un aumento del capital en infraes-
tructura de 1% incrementa la productividad
multifactorial en 0.14%, elevando la rentabilidad
privada y estimulando la inversidn.

Con respecto a la inversion social, la nueva
teoria del crecimiento ensefia que aumentos en los
niveles de educacién y salud de la poblacién,
ademds de mejorar la distribucién del ingreso y
reducir los niveles de pobreza, incrementan la
productividad laboral y generan las condiciones
para la innovacién tecnoldgica. La evidencia em-
pirica para Colombia apoya estas hipétesis3. En
efecto, estimaciones recientes muestran que la
productividad laboral tiene una elasticidad de
0.09 con respecto al gastopiiblicoeneducaciény
del 0.06 con respecto al gasto piblico en salud4.

Con base en estas premisas y tratando de cuan-
tificar los efectos del Plan de desarrollo, se reali-
zaron cuatro simulaciones: la primera supone que
ni la inversién en infraestructura ni la inversién
social se incrementan durante el préximo
cuatrienio (como tampoco la productividad) con
respecto al cuatrienio anterior; la segunda supone
que la inversion social permanece constante y la
inversiéneninfraestructuracrece segiinlo previs-
to en el Plan;.en la tercera la inversion en infraes-
tructura es constante y la inversion social crece
segin lo previsto en el Plan; y en la tltima simu-
lacién se conjugan ambos tipos de inversiones.

Los resultados de las simulaciones, que se
resumen en el Cuadro 4.6, indican lo siguiente:

1. Enausenciadeinversiénsocial y en infraes-
tructura(escenario 1), el crecimiento promedio de
la economia colombiana en el préximo cuatrienio
seria cercano al 3.8% 6 3.2% si se excluye petré-
leo. Los sectores productores de bienes comer-
cializables internacionalmente diferentesa café y
petréleo tendrian un desempefio poco dindmico,
2.5%, por debajo de las tasas de crecimiento del
periodo 1990-1994. Por tanto, seguiria disminu-
yendo el tamafo relativo de los sectores
agropecuario e industrial.

2. Como se observa en el escenario 2, la inver-
sién programada en infraestructura fisica tiene un
efecto importante sobre la economia colombiana,
alelevarel promedio de crecimientoal 4.6% anual,

2 José Dario Uribe,”Infraestructura fisica, clubs
de convergencia y crecimiento econémico: alguna
evidencia empirica”, Coyuntura Econdmica,
Fedesarrollo, abril de 1993. Fabio Sdnchez, “El papel
del capital piblico en la produccién, inversién y €l
crecimiento econémico en Colombia”, en Esta-
bilizacion y crecimiento: nuevas lecturas de
macroeconomia, Roberto Steiner(Compilador), Ter-
cer Mundo, Santafé de Bogotd, 1994. También el
trabajode Claudia Stevenson y Fabio Sinchez,“Diag-
néstico de la Infraestructura Colombiana y su rela-
cién con la produccién y la competitividad”, docu-
mento DNP, Marzo de 1995.

3 Juan Luis Londofo, Income distribution during
the structural transformation: Colombia 1938; 1988,
Tesis doctoral, Universidad de Harvard, 1990.

4 Fl modelo de equilibrio gerieral incorpora los
efectos de la inversion en infraestructura sobre pro-
ductividad total de los factores y de la inversién
social sobre la productividad laboral.

0.8 puntos porcentuales por encima de los registros
alcanzados en el escenario 1. A nivel sectorial, se
aprecia una recuperacion de las ramas productoras
de bienes comercializables. Asi, la agricultura no
cafetera presenta un crecimiento promedio cercano

-al 1.6% anual y la industria al 4.8% anual, 0.6y 1.1

puntos, respectivamente, por encima del escenario
1. Lainversién en infraestructura permitird, por lo
tanto, elevar el ritmo de crecimiento, suavizar los
efectos nocivos de la bonanza petrolera sobre los
sectores internacionalmente comercializables y
sentar las bases para un crecimiento méas dindmico
en el futuro.

3. El escenario 3 incorpora el efecto aislado de
la inversién social sobre la economia colombiana
en el préximo cuatrienio. En este escenario el
crecimiento seria 4.8% anual en promedio, supe-
rior en 1 punto al que se presentaria en el escenario
1. Al igual que en el caso anterior, se aprecia una
recuperacion de la produccién agropecuaria no
cafetera e industrial, que crecen 1.8 y 0.3 puntos
porcentuales por encima del escenario base.

4.El escenario 4 incorpora el efecto conjunto de
lainversiénsocial y la inversién en infraestructura.
En este escenario el crecimiento alcanzaria 5.7%
anual en promedio durante los cuatro afios, supe-
rior en 1.9 puntos al que se presentaria en el
escenario 1. Se nota una fuerte recuperacién de la
produccién de bienes internacionalmente comer-
cializables: 1a agricultura presenta un crecimiento
promedio cercano al 3.7%, 2.7 puntos mads alto que
en el escenario 1, y la industria crece al 5.9%, 2.2
puntos por encima del escenario 1.

Como se aprecia, el efecto conjunto de las
politicas del plan trae como resultado un mejor
desempefio macroeconémico, lo cual es coherente
con la existencia de importantes relaciones de
complementariedad entre los gastos en infraestruc-
tura fisica y social con la produccién de bienes y
servicios. La mejoria resultante en el incremento
del capital humano y en la productividad permite
ampliar las posibilidades de crecimiento de la eco-
nomia en el mediano y largo plazo.

B. Comportamiento de la balanza de pagos

Lasproyecciones macroeconémicas indicanqué
pais presentara para el periodo 1995-98 una sélida
balanza de pagos. Sibien se registrara un déficiten
cuenta corriente de 4.5% del PIB en promedio, éste
se financiard con movimientos auténomos de capi-
tal y endeudamiento externo que no comprometen
la exposicién financiera del pais. Como se observa
en el cuadro 4.6, el déficit en cuenta corriente neto

- de inversion extranjera es en promedio 1.2% del

PIB, que es compatible con una reversion del
proceso derevaluaciéndel peso y conlas necesida-
des de ahorro externo de una economia con altas
tasas de crecimiento. Se observa, ademas, un creci-
miento dindmico de las exportaciones, que crecen
auna tasa real promedio de 10.3%, por encima del
crecimiento del PIB. Esta dindmica permitira que
las exportaciones no tradicionales incrementen su
participacion en el PIB de 6.6% a 7.9%, situacién
que refleja tanto los aumentos en la productividad
del sector de exportaciones no tradicionales como
lareversion gradual del proceso de revaluacién del
peso. Por su parte, la balanza de servicios manten-
dra el déficit relativo histérico causado por el pago
de intereses de la deuda externa y la remision de
utilidades.

La cuenta de capital presentard un aumento
significativo enlos montos de inversién extranjera,
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que tendréd en 1995 su mayor relacién con el PIB,
4.1%, y alcanzara en promedio 3.3%. Finalmente,

la relacion deuda externa total/PIB se mantendra

estable en 0.29 durante el cuatrienio.
C. Consistencia financiera

El ejercicio de consistencia financiera radica
bédsicamente en observar si las metas
macroeconémicas nose ven afectadas porel tama-
fio del déficit osuperavitfiscal y sufinanciamiento.
En otras palabras, un déficit determinado debe ser
financiado con una composicién balanceada de
recursos internos y externos, pues tin exceso de
endeudamiento externo pone en peligro las metas
de inflacién (a través del aumento de oferta de
moneda doméstica) o de tasa de cambio real (a
través del aumento de oferta de divisas); a su vez,
un exceso de endeudamiento interno puede elevar
las tasas de interés y/o dejar al sector privado sin
recursos para financiar la inversion, deprimiendo
el crecimiento. ‘

Dado un determinado comportamiento de la
balanza de pagos, las variables claves que determi-
nan el espacio fiscal son el ahorro financiero del
sector privado (crecimiento del ahorro y de su
portafolio financiero) y sus necesidades de crédito.
Un mayor nivel de ahorro financiero amplia los

recursos disponibles para financiar tanto la inver-

sién privada como el endeudamiento neto del sec-
tor publico; igual resultado tiene una reduccion de
las necesidades de crédito del sector privado.

Elahorrofinanciero del sector privado est4 com-
puesto en términos generales por dinero (M1),
cuasidineros y otros papeles del sistema financiero
sin incluir el Emisor; y papeles oficiales (bonos del
Banco de la Repiblica y de la Tesoreria). Este
agregado, como proporcién del PIB, mostré un
crecimiento promediode 1.5% anual para el periodo
1981-1990, acelerandose en el cuatrienio pasado
hasta alcanzar 9% por aiio, fenémeno explicado en
buena parte por la afluencia de capitales externos.
Dado que estatasade crecimiento se hadesacelerado
en el dltimo afio, se ha proyectado, para el ejercicio
de consistencia macroeconémica, un crecimiento
anual promedio de dicha relacién de 2.6% para el
periodo 1995-1998, cerca de un punto porcentual
por encima de su promedio histdrico.

Dada la evolucién del portafolio descrita, se
estimé un crecimiento anual promediode la cartera
de 35% en 1995, que equivale a un incremento de
6% de la relacién cartera PIB. Para 1998 el creci-
miento de esta relacion se situard en 6.2%. El
crecimiento proyectado es similar al de los dltimos
cuatroafios (6.6%) y muy por encima del promedio
1976-1994, que fue de 3.3%. La consistencia
macrofinanciera del Plan prevé, pues, que habra
suficiente espacio parael crecimientodel créditoal
sector privado.

Durante el periodo 1991-1994 se observé un
superdvit promedio de 0.5% del PIB frente a un
déficit estimado promedio de 0.22% del PIB. Esto
permitié disminuir el endeudamiento piblico ex-
terno (pasé de 30.5% a 21.9% del PIB) y aumentar
moderadamente el endeudamientointerno(de2.9%
a6.7% del PIB). Lo anterior fue acompafiado de un
crecimiento muy pronunciado delacarteraprivada
(25% a 35% del PIB), fenémeno que fue facilitado
por la gran afluencia ‘de crédito externo al sector
privado. Ante una acumulacion de reservas inter-
nacionales mayor que la esperada, el superavit
promedio observado no fue suficiente y se compro-
metieron las metas inflacionarias y cambiarias.

El cuadro 4.6 presenta el déficit fiscal' y el
crecimiento de la cartera y del ahorro financiero
consistente con aquél. Se observa claramente que
el esfuerzo fiscal del Gobierno permitira un creci-
miento importante de la cartera (8 puntos por
encima del PIB nominal, lo cual equivale a un
crecimientoreal anual cercanoal 13%), que permi-
tird financiar la inversién privada, sin poner en
peligrolas metas inflacionarias, de tasa de cambio
y la estabilidad macroeconémica.

CAPITULO 5 EL TIEMPO DE LA GENTE

La parte introductoria del capitulo fue reempla-
zada como sigue:

Colombia halogrado durante las décadas pasa-
das importantes avances econémicos y sociales,
pero subsisten severas restricciones en el campo
del desarrollo social. Ademas del rezago acumula-
do en algunas areas, el progreso del pais plantea
nuevos retos y demandas en materia de bienestar y
desarrollo humano. Por estas razones, el pais debe
construir nuevos acuerdos sociales y proponerse
metas mas ambiciosas en los campos especificos
del desarrollo social.

Eldesarrollo social y el crecimiento econémico
eéstdn interrelacionados. Los logros econémicos
hacen factible el mejoramiento del ingreso y el
bienestar de los ciudadanos y, a su vez, el des-
arrollo humano es condicién para aumentar la
oferta productiva, la competitividad internacional
y la productividad de la economia. No obstante, la
interrelacién entre el desarrollo social y el creci-
miento econémico no se logra espontdneamente:
debe ser conscientemente construida.

Colombia inici6 desde finales de 1a pasada dé-
cada el proceso de internacionalizacién de su eco-
nomia y cred asi nuevas bases para avanzar en la
bisqueda de la eficiencia econémica. Este modelo
de desarrollo ofrece ventajas innegables. No obs-
tante, este desarrollo, sin una politica social defini-
da y explicita, podria llegar a tener un alto costo
social, ya que no asegura, en si mismo, mejorias en
la situacion de los pobres. Por otra parte, las acti-
vidades econémicas experimentan ya limitaciones
debidas ala calidad de los recursos humanos nacio-
nales disponibles, que impiden a la economia ser
mads productivay mas competitiva. Porlas anterio-
res razones estratégicas, y por la conviccién pro-
funda de que el fin del desarrollo es la gente, el
desarrollosocial no puede seguirsiendoresidual en
términos de prioridad politica y de asignacién de
Tecursos.

El interés gubernamental en el area social se
concentréenafiosrecientes enaspectos organizativos
y en el desarrollo de los derechos constitucionales
que, si bien recogen aspiraciones legitimas de mejo-
ramiento y modernizacién, no se hantraducido enel
fortalecimiento de los servicios sociales ni en -el
incremento sistematico de su calidad y cobertura.
Simultdneamente, se pretendi6 extender los instru-
mentos del mercado y la libre competencia para el
accesoy laprestacién de dichos servicios, peronose
presté igual atencion al mejoramiento de la calidad
delaoferta piblica, delacual dependencasi invaria-
blemente los sectores sociales mas necesitados, ni se
mejord la ejecucion presupuestal en las entidades
responsables del sector.

3. La debilidad tradicional de la politica social .

se ha expresado también en la carencia de un
consenso social bdsico sobre las prioridades de
largoplazoenmateriade desarrollosocial. Poresta
razén, hoy sonigualmentelegitimasantelaopinién

publica todas las demandas de servicios sociales y
de subsidios estatales, independientemente de la
condicién social del demandante y de lanaturaleza
de su exigencia. En la practica, los mayores bene-
ficios han sido obtenidos por quienes tienen mayor
fuerza'y capacidad paraimponer sus reclamos, que
no son necesariamente los més necesitados.

El Gobierno se ha propuesto, entonces, un vira-
je sustancial en la politica social, paralograr que el
desarrolloeconémico sea de los colombianos y que
los ciudadanos sean el principal capital de la socie-
dad. El bienestar colectivo y la capacidad humana
son el mayor activode la sociedad y 1a base funda-
mental de nuestra ventaja competitiva.

La politica social se integrar4 con la politica
econdmica. Para el Gobierno, las decisiones de
politicaeconémica y.de politica social son estricta-
mente inseparables y las decisiones de ambos fren-
tes deben ser simulténeas e interrelacionadas. Las
decisiones econémicas deberdn considerar siem-
pre su impacto social y consultar a los voceros
sectoriales. De estamanera, las decisiones de poli- .
ticaseran, alavez, de indole social y econémica. La
integraciénentrelo social y lo econémico se debera
lograr por la via privilegiada de los mayores y

"mejores empleos y de unaumento en los niveles de

educacion del eonjunto de la poblacién.

En este marco, un eje fundamental de las deci-
siones de politica econémica y social ser4 la equi-
dad. El Gobierno reconoce su capacidad de influir
en la distribucién de los recursos y con ello lograr
impactos significativos enla asignacién, composi-
cién y uso de los activos de la sociedad, tanto
fisicos como humanos.. En consecuencia, se com-
promete a garantizar que el crecimiento econémico
genere efectos redistributivos y a sostener las me-
tas de desarrollo social, aun en el caso de eventua-
les medidas de ajuste econdémico y restriccién del
gasto publico. Al reinvertir en el desarrollo huma-
no la mayor parte de las ganancias producidas por
elavance econémico, el Gobierno asegurasimult-
neamente el bienestar ciudadano y el mejoramiento
en la capacidad productiva de la Nacidn.

Elimpulsoalaequidad debe promoverla dismi-
nucion de las diferencias de riqueza y de ingresos,
de capacidad creativa y productiva, de calidad de
vida y de posibilidades de disfrute. También debe
reducir la desigualdad entre las comunidades y los
géneros. La politica social del Gobierno reconoce
las diferencias individuales y colectivas de la po-
blaciény, al mismo tiempo, busca construir condi-
ciones minimas igualitarias en las condiciones de
vida y de participacién. De alli la idea de construir
un conjunto de bienes y servicios meritorios a los
cuales tendran acceso todos los colombianos, con
el apoyo financiero piiblico cuando sus recursos no
garanticen el acceso a ellos. Asi, el Gobierno, a
través de su politica social, asumira su responsabi-
lidad frente a los derechos sociales de todos los
ciudadanos y no concentrara la atencién de sus
politicas en unos cuantos sectores sociales ni limi-
tard su funcion a la compensacién de las victimas

de la competencia.

Los beneficiarios del desarrollo social seran,
por lo tanto, todos los colombianos. Es obligacién
del Estado atender las necesidades de todos los
asociados. Este principio de universalidad es basi-
coparala construccién de unanuevasociedad, y de
un nuevo ciudadano con mayores capacidades de
dominio sobre su vida, sus recursos, su habitat y
sus relaciones con el Estado. Acorde con este
principio, el Gobierno avanzar significativamente



GACETA DEL CONGRESO

Lunes 24 de abril de 1995

Péagina 9

en la universalizacién de las coberturas de los
servicios sociales basicos y de la seguridad social,
y enel mejoramiento de la calidad de vida de todos
los colombianos. No obstante, serd necesario pres-
tar atencion especial a quienes tienen menos posi-
bilidades de ejercer sus derechos; por este motivo,
el mayor énfasis del gasto ptiblico se dirigira a los
mds pobres, para proveer las condiciones minimas
~ de bienestar y participacion.

~ El compromiso gubernamental con el desarro-
1lo social equitativo es enfatico. Implica la moder-
nizaciénde lossistemas de prestaciénde servicios,
la ampliacién de sus coberturas y el mejoramiento
de su calidad. Los servicios podran ser prestados
por entidades gubernamentales o privadas, pero el
. control y la regulacion serdn siempre piiblicos, al
igual que la financiacién, cuando sea indispensable
para asegurar el acceso de los pobres a los activos
. productivos, a los servicios y a la proteccion social.
El mejoramiento de la calidad de los servicios
sociales serd mecanismo indispensable paragaran-
tizar la equidad, de modo que no se reproduzca el
-esquema tradicional de instituciones y servicios
pobres para la poblacién pobre.

Para este efecto, la competencia y la dindmica
propiciada por el mercado son alicientes {itiles. Sin
embargo, es precisoreconocer que lasdesigualdades
econdmicas y'sociales no permiten al mercado serun
asignador eficiente y equitativo de los recursos. La

- eficiencianopuedeserantagénicaconlaequidad. Por
tanto,enlasdeterminacionespiblicas primardnsiem-
pre consideraciones para que el juego de mercado no
comprometa la equidad ni restrinja el acceso y la
participacién equitativa de los mas pobres. =

Es indispensable aumentar la inversién social e
incrementar su calidad y eficiencia. E1 Gobierno
incrementara en tres puntos la participacién del
gasto social en el PIB, simultineamente con la
adopcioénde criterios, programas y mecanismos de
evaluacién y control para garantizar su 6ptimo
aprovechamiento, mediante el mejoramiento de la
capacidad de ejecucién de las instituciones y la
promocién de la participacién ciudadana, elemen-
tos indispensables del buen Gobierno.

El Gobierno no tiene dudas sobre la bondad de
la descentralizacién de las responsabilidades de
ejecucion de las acciones de desarrollo social, pero
es consciente también de los traumatismos inhe-
rentes al proceso de transicion hacia la organiza-
cién descentralizada de los servicios sociales.

La descentralizacién ha encontrado restriccio-
nes en la capacidad institucional de los entes terri-
toriales, én la renuencia de entidades nacionales
paratransferir algunas competencias y enlainercia
de los sectores sociales. Se reconoce que los resul-
tados de este proceso no son automéaticos ni inme-
diatos. Por ello, el Gobierno Nacional promovera
decididamente la descentralizacién de los sectores
sociales, conjuntamente con el fortalecimiento y
coordinacidén de los programas de asistencia técni-
ca y apoyo al desarrollo institucional territorial y
con la profundizacién de los instrumentos destina-
dos a favorecer la equidad interterritorial. El Siste-
ma Nacional de Cofinanciacién, atravésdel cual se
canalizardn la mayoria de los recursos nacionales
de inversion social diferentes a las transferencias,
seré fortalecido mediante actividades de capacita-
cién, la reorganizacién de sus procedimientos y la
modernizacién institucional.

El Gobierno estd convencido de la necesidad de
adelantar las acciones de desarrollo social bajo un

enfoque de apoyo integral a las personas y a las
comunidades. La gestiéndispersa de los diferentes
sectores sociales reduce el impacto y fracciona la
participacion ciudadana. La integralidad de la ac-
cién gubernamental en el &mbito social estara ase-
gurada mediante la coordinacién entre los diferen-
tes sectores en todos los niveles del Gobierno,
desde el campo de las decisiones generales de
politica, coherencia y conexiénintersectorial en la
oportunidad de las decisiones, la asignacién de
recursos, la definicion de prioridades y la gestién
local. En lo fundamental serd, mediante un gran
compromiso mutuo entre los niveles nacional, re-
gional y local, donde la construccién del nuevo
ciudadano encuentra su maxima expresién. Bajo
estos principios, la gestion social debera ser inte-
gral, en el marco de una sélida especializacién
sectorial, indispensable para maximizar la eficien-
cia y el impacto de las acciones.

Bajo los principios antes expuestos, el propdsi-
to esencial del Gobierno en materia de desarrollo
social es convocar al pais a la construccién de un
nuevo ciudadano y una nueva sociedad. Para lo-
grarlo, estimulard y promoverd la participacion
activa de la comunidad en todos los 4mbitos de la
gestién social, desde la definicion de la politica de
largo plazo hasta el control de los proyectos en el
ambito local. Con. participacién y control de la
comunidad, el desarrollo social serd més legitimo,
racional, eficiente y eficaz, y producird mayor
beneficio atodoslosciudadanos. Estaeslabase del
buen Gobierno.

Las politicas ptiblicas en materia social se con-

. centran en ocho estrategias, que se analizan en

seguida: el desarrollo humano, que integra las
acciones en educacioén, cultura y recreacion; la
seguridad social integral; el mejoramiento del
hébitat; la politica de equidad y participacién de la
mujer; el apoyo al desarrollo de la juventud; la
atencién alas minorfas étnicas; el apoyo al desarro-
llo econémico de los pequeiios propietarios y a la
economia solidaria; y el acceso a la justicia, los
derechos humanos y la seguridad ciudadana.

A través de la Red de Solidaridad Social se
lograré el propésito de apoyar en sus condiciones
de vida a grupos_de la poblacién especialmente
vulnerablesy con altisimasrestricciones paraacce-
deralos programas sociales piblicos; se generaran
nuevos mecanismos de fortalecimiento de la gene-
racion y transferencia de ingresos. En la Red de
Solidaridad Social se articulardnlos programas de
empleo, nutricién, atencién materno-infantil, vi-
vienday entorno, apoyo a madres jefes de hogar y
recreaciéndirigidosal 30% mas pobre y vulnerable
de la poblacién. Dicha estrategia prevé mecanis-
mos de ficil acceso y de accién integral para las
comunidades urbanas y rurales mas pobres, ejecu-
tados por entidades nacionales y territoriales, bajo
la coordinacién de una gerencia adscrita a la Presi-
dencia de la Repiiblica.

Los programas que integran la estrategia de la
Red de Solidaridad Social utilizaran y reforzarén
las estructuras institucionales y financieras exis-
tentes para la gestion de los programas sociales: la
articulacion conlos planes de desarrollo municipa-
les, el compromiso del apoyo departamental y el
apoyo a las comunidades y municipios para la
preparacién y presentacién de los proyectos, la
promocion de la participacion de la sociedad civil
en la formulacién, aprobacién, ejecucién y segui-
miento de los proyectos. Los programas especifi-
cos de la Red de Solidaridad Social se describen en

las secciones correspondientes de este Capit‘ulo Y,
en materia de empleo, en el Capitulo 8 del Plan.

I. EL SALTO EDUCATIVO Y CULTURAL

A. LA EDUCACION, EJE DEL DESARRO-
LLO DEL PAIS

1. LA EDUCACION BASICA

Se adiciona después del parrafo 40 el siguiente
parrafo: o '

Se crearé el Fondo Educativo de Compensa-
cién, que tendrd como objetivo ofrecer nuevos
recursos a los departamentos, con el fin de lograr
una mayor equidad en la distribucién de las
asignaciones regionales y compensar aumentos en
los costos de la educacién asociados a la
profesionalizacién del personal docente. Se tendra
prioridad en la asignacién a los departamentos y
distritos que-demuestren mejoras en la eficiencia,
la calidad de la educacién y la distribucién territo-
rial del personal. ' .

Se adiciona después del parrafo 43 el siguiente
parrafo: ‘

El salto educativo apoyard también programas
especiales dirigidos a los adultos en particular los
encaminados a disminuir la tasa de analfabetismo
y facilitar su acceso a la educaci6n basica, de
acuerdo con las caracteristicas especificas de esta
poblacioén. , ,

3. EDUCACION SUPERIOR

Se adiciona en el péarrafo 53 lo senalado en
negrilla: S B _

Unaampliacién adecuada dela oferta educativa
y unacceso mas equitativo alos cupos se consegui-
racon el programade créditoeducativo mediante el
cual se otorgaran 66.000 créditos nuevos para
préstamos destinados al pago de los gastos edu-. -
cativos y de sostenimiento de estudiantes merito- -
rios de escasos recursos en todas las regiones del
pais. Por otra parte, las universidades estatales
introducirdn medidas que aseguren mayor eficien-
cia y promuevan que los costos educativos se
distribuyan entre los alumnos de acuerdo con su
capacidad econémica y la de sus familias.

Se adiciona después del parrafo 54 el siguiente
parrafo: -

Las instituciones estatales de Educacién Supe-
rior deberan enfrentar los retos que la moderniza-
cién del pais les plantea, adecuando sus sistemas
financieroy administrativo.Merecerdespecial aten-
cion la constitucién de un Sistema Universitario
Estatal que permita que las universidades aprove-
chenlas ventajas comparativas de otras institucio-
nes dentro de una redde recursos y servicios. Las
instituciones que ingresen al Sistema, mediante la
realizacién de proyectos conjuntos, tendran priori-
dad en la asignacién de recursos.

Para hacer efectivas las alianzas con diversos
sectores, se ejecutaran en cada una de las regiones,
programas interactivos entre las instituciones de
educacién superior, las empresas y las entidades
territoriales, orientados a la investigacién, aseso-
ria, formacion y a la actualizacién de los recursos

_humanos.

Enéstamisma seccién se adiciona al parrafo 55
lo sefalado en negrilla:

El Estado garantizard el cubrimiento de los
costos de funcionamiento de las universidades
estatales, conforme a los presupuestos de rentas y
gastos vigentes a partir de 1993, pero corregira la
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asignacion inercial de recursos, de manera que
responda a criterios de calidad, cobertura y desa-
rrollo institucional. Ademas, estimulard finan-
cieramente a las instituciones que generen sus
propios recursos. Se consolidarin lineas de cré-
dito para financiar infraestructura y dotaciéon
de instituciones de educacion superior oficiales
y privadas, a través de Findeter y del Fondo
para el Desarrollo de la Educacién Superior,
Fodesep. En las universidades estatales, se for-
talecera el Servicio de Bienestar Universitario
‘para impulsar los servicios de prevencion en
salud, libreria,actividadesdeportivas, recreati-
vas y culturales.

B.Lacultura fundamento delanacionalidad

Se adiciona en el parrafo 68 lo sefialado en
negrilla:

El patrimonio es la cultura como pasado, como
memoria colectivay comoherencia. La'politica de
proteccién y difusién del patrimonio fomentaré la
investigacién en las 4reas antropolégica, bi-
bliografica, mueble, inmueble e intangible. Se

dard especial atencioén-a la conservacién de los

monumentos nacionales, a la restauracién de obras
patrimoniales que amenacen ruina, a la capacita-
cién del recurso humano especializado para este
fin. Seapoyara igualmente lalabor delas acade-
mias que actualmente conforman el Colegio
Maiximo de las Academias, ya que su labor
consiste en la divulgacion del patrimonio
intangible del pueblo colombiano.

SECCION II. SEGURIDAD SOCIAL \
INTEGRAL

A. Seguridad social en salud

1. Acceso universal y equitativo a servicios de
salud preventivos y curativos

Se adiciona en el parrafo 87 lo sefialado en
negrilla:

El Gobierno impulsara la afiliacién progresiva

de la poblacién a la Seguridad Social y ofrecera
servicios a toda la poblacién a través del Plan de
Atencién Basica (PAB), garantizando una aten-
cion integral de salud, que dara prioridad a la
prevencion y la promocion de ambientes sanos.

5. Ciencia y tecnologia para la salud

‘Se adiciona en el parrafo 107 lo sefalado en
negrilla: _

Conjuntamente conel SistemaNacional de Cien-
ciay Tecnologia, el Ministerio de Salud promovera
y apoyard la investigacién basica y aplicada en
areas que permitan mejorar el diagndstico y la
atencion en salud y el desarrollo de la tecnologia
adecuada para el sector, y su articulacién con los
avances y aplicaciones del conocimiento a nivel
internacional. De igual manera se desarrollaran
programas de investigacion y recopilacion dela
medicina tradicional.

C. Tercera edad

Se suprime en el parrafo 126 lo sefialado en
negrilla:

A través del Programa “Revivir” de la Red de
Solidaridad Social, se apoyaran 240.000 ancianos
indigentes con un auxilio mensual complementa-
do con planes de atencién que pondran en marcha
los municipios. Serdn beneficiarios los ancianos
que, cumpliendo los requisitos definidos enla Ley
100 de 1993, se encuentren en condiciones de
pobreza o indigencia. La administracién y ejecu-
cién del programa sera responsabilidad de los

municipios y distritos, que podrén llevar a cabo la
administraciéon directamente o a través de una
entidad promotora (organizaciones no guberna-
mentales o entidades especializadas). .

Se adiciona en el jpérrafo 126 lo senalado en
negrilla: ' '

Actravés del Programa “Revivir” de la Red de
Solidaridad Social, se apoyar4n 240.000 ancianos
indigentes. Este programa sera complementado
con planes de atencién que pondrdn en marcha los
municipios. Serdn beneficiarios los ancianos que,
cumpliendo los requisitos definidos en la Ley 100
de 1993, se encuentren en condiciones de pobreza
o indigencia. La administracién y ejecucién del
programa serd responsabilidad de los municipios y
distritos, que podrén llevar a cabo la administra-
cién directamente o a través de una entidad
promotora (organizaciones no gubernamentales o
entidades especializadas).

SECCION III. HABITAD Y DESARRO-
LLO URBANO Y PREVENCION Y ATEN-
CION DE DESASTRES

B. Plan de agua

C1. Ampliacion de coberturas y mejoramien-
to de la calidad

Se adiciona en el parrafo 165 lo sefialado en
negrilla:

Laampliacién y mejoramiento dela calidad del
servicio de acueducto y alcantarillado es responsa-
bilidad de los municipios. Para el logro de las
metas, la Nacion promovera la formulacion y
ejecucion de mas y mejores proyectos que se
ajusten al marco técnico e institucional de las
politicas sectoriales, para lo cual apoyara a las
administracioneslocales a través de: a) programas
de preinversién para la identificacién, evaluacién
y preparacion de proyectos acordes con la politica
nacional, a través de crédito y cofinanciacién de
Findeter y Fonade, y aportes de los Corpes; b)
asistenciatécnicay capacitacionalos prestadores
del servicio a nivel local en la preparacién y ejecu-
cién de proyectos, con la coordinacion del Minis-
terio de Desarrollo, la participacién de las entida-
desterritoriales y la vinculacién del sector privado,

para lo cual se conformara el Sistema de Apoyo -

Interinstitucional a los Servicios de Agua Pota-
ble y Saneamiento Basico (SAS), y c) financia-
cién de masy mejores proyectos deinfraestructu-
ra, con el aumento de los recursos de crédito de
Findeter y no reembolsables a través de los Fondos
de Infraestructura Urbana y DRL

El pérrafo 166 se reemplaza como sigue:

Como complemento al aumento de coberturas,
se realizardn inversiones que mejoren la calidad
integral del servicio, garantizando un servicio ple-
no, eficiente y confiable de agua potable y de
disposicién de aguasresiduales. Paraello se impul-
saran los siguientes programas: a) mejoramiento
dela calidad del agua, paraque en 1998 el 100% de
los usuarios de las zonas urbanas y el 70% en area
rural, con servicio de acueducto, reciban agua apta
para el consumo humano; b) confiabilidad y con-
trol de pérdidas de agua, mediante la rehabilitacién
y optimizacién de los sistemas, reduciendo el agua
no contabilizada del 50% en 1994 al 33% en 1998;
para esto, la asignacion de recursos de crédito y
cofinanciacién se condicionaré a que los proyectos
incluyan la macro y micromedicién, control de
conexiones clandestinas masivas y de fugas, y
optimizacién y renovacion de redes; ¢) proteccion

de cuencas y uso racional del agua para garantizar
la recuperacién y mantenimiento de la productivi-
dad de los sistemas hidricos con acciones desarro-
lladas en el marco del programa Mejor Agua de la
Politica Nacional Ambiental; asi mismo para pro-
mover el uso racional del agua, este programa sera
complementado con elfomentoal uso de utensilios
debajo consumo, y d)saneamiento ambiental, para
reducir la generacién de efectos negativos en los
cuerpos de agua receptores, a través del apoyo
técnico y financiero de la Nacién a proyectos en
grandes ciudades.

Se adiciona en el parrafo 166 lo sefialado en
negrilla:

En el marco del programa de ampliacién de
coberturas y mejoramiento de la calidad se
promovera la Investigacion y Desarrollo Tec-
nolégico en el sector de agua potable y sanea-
miento basico, a través de las siguientes accio-
nes: a) uso de tecnologias apropiadas, a través
del apoyo a la investigacion orientada a garan-
tizar la optimizacion y el uso de tecnologias
adecuadas para la prestacion de servicios de
acueducto y alcantarillado en zonas dispersas,
en el tratamiento de agua para consumo huma-
noy la optimizacion de procesos de tratamiento
de aguas residuales, y b) aprovechamiento y
manejo integrado de las aguas subterraneas, a
través de la exploracién y cuantificacién de las
fuentes en 70.000 km2; este programa serd coordi-
nado por Ingeominas y contara con la participacién
de las universidades y el Ministerio del Medio
Ambiente.

3. Esquema financiero

El parrafo 168 se reemplaza como sigue y se
adiciona el parrafo que aparece a continuacion:

Los requerimientos financieros para la ejecu-
cién del Plan ascienden a $1.83 billones de 1994,
de los cuales 97% se dedicaran a los programas de
ampliacién de cobertura y mejoramiento de la
calidad de los servicios. La Nacién asignard
$446.000 millones como recursos no reembolsa-
blesde los Fondos de Cofinanciacién parala Infra-
estructura Urbana y DRI y aportes del Presupuesto
Nacional alMinisteriode Desarrollo Econémico, y
$322.000 millones como crédito a través de Findeter
y Fonade. Las transferencias de Ley 60 de 1993 con
destinacién exclusiva al sector de agua potable
representardn $347.000 millones. Ademads
$405.000 millones provendréin de generacién in-
terna de las empresas y $227.000 millones de
crédito externo directo a las grandes ciudades. Por
tiltimo, $79.000 millones corresponden a la partici-
pacién del sector privado en inversiones de planes
especificos, principalmente en Bogotd y Cartagena.

Para lograr un desarrollo adecuado de los pro-
yectos y garantizar su financiacién, el Sistema
Nacional de Cofinanciacién podrarequerirla con-
tratacion de créditos con Findeter como requisito
para la asignacién de recursos de cofinanciacion,
cuando lo estime necesario. Asimismo, paralograr
que el crédito a los municipios sea realmente un
apoyo financiero acorde con los periodos de

maduracién de las inversiones de acueducto y |

alcantarillado, se disenaran mecanismos de finan-
ciacién de largo plazo. :

C. Politica de apoyo al desarrollo urbano

Despuésdel parrafo 174 se adicionael siguiente
parrafo:

Para adelantar la ejecucién de la Politica de
Apoyo al Desarrollo Urbano, se consolidardn tres
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niveles de coordinacion: a nivel interministerial,
mediante el cual se articularan las politicas nacio-
nales con el desarrollo urbano; a nivel del Ministe-
rio de Desarrollo, que se responsabilizara de coor-
dinar la ejecucién de las acciones de politica y
realizar la interlocucién con las administraciones
locales; y a nivel de las ciudades, en la medida en
quelas acciones descritas requieren de la participa-
cién activa y directa de los gobiernos locales.

IV.POLITICA DE EQUIDAD Y PARTICI-
PACION DE LA MUJER

Se adiciona en el parrafo 186 lo sefalado en
negrilla:

El Gobierno promoveré la discusion, creaciény
aplicacién de los instrumentos legales, juridicos y
culturales necesarios para prevenir y sancionar la
violencia intrafamiliar. Asi mismo, se impulsara
la modificacién del régimen de la sociedad con-
yugal para que se exijala doble firma enla venta
de bienes inmuebles. Se fortalecera la estructu-
ra institucional para la atencién de los proble-
mas de violencia contra la mujer, a travésdelas
Comisarias de Familia y los Jueces de Paz. -

VL. PUEBLOSINDIGENASY COMUNIDA-
~ DES AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES

Se adiciona en el parrafo 186 lo sefialado en
negrilla:

Diversidad étnica y cultural es una de las
grandes riquezas de la sociedad colombiana.
Por ello, el GobiernoNacional prestard atencién al
desarrollo y consolidacién de los derechos de los
pueblos indigenas y.comunidades afrocolombianas
y raizales. En este contexto, se garantizard su
participacién en la vida nacional, articulando las
instituciones y los espacios de coordinacién exis-
tentes y creandolos que sean necesarios para lograr
el respeto de sus particularidades sociales y cultu-
rales y sus propias formas organizativas.

B. Comunidades africolombianas y raizales

Se adiciona en el parrafo 218 lo sefialado en
negrilla:

Como parte integral delas condiciones de salud,
se dard especial atencion al saneamiento basico de
las comunidades através de acciones articuladas en
el marco del Plan de Agua, el Plan Pacificoy el Plan
Colera, para elevar de manera significativa las
coberturas de acueducto y alcantarillado. El Plan
Célera, que incluye 23 municipios del Litoral Paci-
fico, aumentara las coberturas de agua potable y
alcantarillado al 100% en las localidades de alto
riesgo y donde técnicamente sea factible hacerlo.
En San Andrés y Providencia, el Gobierno Na-
cional asignara los recursos que sean necesarios
para garantizar coberturas del 100% en acue-
ducto y alcantarillado en 1998, asi como una
soluciéon adecuada a la disposicion final de resi-
duos.

Se adiciona en el parrafo 223 lo sefalado en
negrilla:

Por dltimo, el Incora con el apoyo del IGAC,
el Ministerio de Gobierno y el Programa Am-
biental y de Recursos Naturales, pondrin en
marcha un programa masivo de titulacion co-
lectiva de tierras baldias, mediante un trabajo
conjunto con las comunidades. La. titulacién se
complementard con acciones en desarrollo rural
que adelantara el DRI, el Servicio de Asistencia
Técnica prestado por las Umata y recursos de
crédito con el respaldo del Fondo Agropecuario de
Garantias, que se orientaran a financiar proyectos

de inversién para el desarrollo agricola y Desarro-
llo de los pequeiios productores.

Se adiciona en el péarrafo 225 lo sefnalado en
negrilla:

Para garantizar acciones coordinadas y de im-
pacto para las comunidades afrocolombianas y
raizales, se fortalecera el Plan Pacifico, mediante
el aumento de sus recursos, con lo cual, las
inversiones de dicho plan llegardn a $110.000
millones en el periodo 1995-1999. Asi mismo, se
fortalecera el Proyecto Biopacifico y el Programa
Ambiental de Manejo de los Recursos Naturales,
para lo cual se creardn instancias de coordinacion
nacional y regionales. Para la poblacion raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, el Gobierno Nacional dara so-

_lucién alos problemas mas importantes a través

de apropiaciones presupuestales, que en el
cuatrienio llegaran a $130.000 millones, sin in-
cluir el situado fiscal y las transferencias muni-
cipales; estos recursos equivalen, en términos
reales, a mas del doble de aquellos apropiados
historicamente a este departainento.

VIL. PEQUENA PROPIEDAD Y ECONO-
MIA SOLIDARIA

B. Desarrollo rural campesino
2. Servicios productivos

Se adiciona el parrafo 245 lo sefialado en
negrilla:

Los mecanismos disefiados para lograr la mo-
dernizacién agropecuaria, mediante la creacién de
ventajas competitivas en el sector rural, beneficia-
rén de manera prioritaria a los pequefios produc-
tores. Tales politicas incluyen adecuacion de tie-
rras, desarrollo tecnolégico, financiamiento, capi-
talizacién, comercializacién y servicios comple-

‘'mentarios. Al final del cuatrienio se logrard una

cobertura anual de cerca de 510.000 usuarios de
asistencia técnica agropecuaria; 18.500 beneficia-
rios de proyectos de pesca y agricultura y 12.300
mujeres campesinas atendidas con proyectos espe-
cificos. En riego para pequefios productores, se
habran adecuado 6.580 hectireas, adicionales a
aquellas que se beneficien del Plan Nacional de
Adecuacion de Tierras y del Incentivo a la
Capitalizacion Rural.

VIII. JUSTICIA DERECHOS HUMANOS
Y SEGURIDAD CIUDADANA

Se adiciona en el parrafo 1 lo sefialado en
negrilla:

La Constitucion Politica le sefiala al Estado la
responsabilidad de garantizar, ademds de la prospe-
ridad general, el ejercicio pleno de los derechos y
deberes, la participacion ciudadana, la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. El desafio
consiste en laejecucion de una politica que facilite el
desarrollo del nuevo ciudadano, colocédndolo en pie
de igualdad frente a las instituciones, instancias y
procesos basicos para el funcionamiento del pais.
La modernizacion de la justicia y la vigencia
plena de los derechos son, para el Gobierno
Nacional, los fundamentos mismos de la consti-
tucion y de una paz verdadera y duradera.

CAPITULO 6. COMPETITIVIDAD PARA
LA INTERNACIONALIZACION

SECCION II. LA POLITICA NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

A. Desarrollo y fortalecimiento de la capaci-
dad nacional cn ciencia y tecnologia

Se adiciona al final de este parrafo lo sefialado
en negrilla:

Esta estrategia comprende tres programas adi-
cionales. El primero de ellos es el de formacién de
recursos humanos para la investigacion y el desa-
rrollo tecnolégico, que involucra la formacién de
2.000 investigadores y cientificos a nivel doctora-
do en las distintas areas de las ciencias naturales y
sociales y las ingenierias; la creacion y consolida-
cién de programas nacionales de doctorado; becas
para pasantias en el exterior; y el fortalecimiento
del programa de estimulos a los investigadores. El
segundo programa es el de creacién y consolida-
cion de centros de investigacion, que busca crear
25 nuevos centros académicos y 250 nuevos gru-
posde investigacion en las Universidades; desarro-
llar redes de investigacion; apoyar la creacién de
centros regionales; utilizar crecientemente la mo-

dalidad financiamiento por programa, para- dar

mayor estabilidad a los equipos de investigadores;
y apoyar la creacion de fondos de capital de los
centros de investigacion “endowments”. Eltercero
es el programa de integracién a las redes y progra-
mas internacionales de investigacién y desarrollo
tecnolégico, mediante la financiacién de la partici-

- pacién de centros colombianos enredes internacio-

nales, la ampliacién de la cobertura de la Red
Caldas que hace participes a cientificos colombia-
nosresidenciadosen el exterior en la investigacién
nacional, el apoyo a iniciativas como el progra-
ma Bolivar que busca promover iniciativas de
internacionalizacion del sector productivo te-
niendo como eje la innovacion y la conexién de
los centros de investigacion y de desarrollo tecno-
16gico a Internet. '

SECCION IV. POLITICA DE MODERNI-
ZACION AGROPECUARIA Y RURAL

El parrafo 44 se reemplaza por el siguiente
parrafo:

No obstante el crecimiento y la tecnificacién
que haregistrado la produccién agropecuaria en las
décadas pasadas, en la sociedad rural colombiana
contindan prevaleciendo el empleo precario, los
bajos ingresos, la violencia y la inseguridad. El
Gobierno fortalecerd las politicas y los instrumen-
tos de apoyo econémico a la produccién y pondré
enmarcha al mismo tiempo una ambiciosa politica
social dirigida a generar cambios significativos en
las condiciones sociales enlas cuales se desenvuel-
ve la actividad agropecuaria y en el nivel de vida
que predomina en las areas rurales del pais.

En la misma seccién al parrafo 48 se le adiciona
lo sefialado en negrilla:

Lograr y afianzar la competitividad amediano y
largo plazo de la estructura agraria constituye un
objetivo fundamental de la politica sectorial. Con
esta perspectiva, sus estrategias proporcionan las
condiciones y los incentivos para, en primer lugar,
desarrollar una estructura econémica basada en la
produccién debienescomercializables de alta elas-
ticidadingresode demanda, orientados a mercados
dindmicos y de alto poder adquisitivo y para los
cuales el pais posea condiciones naturales favora-
bles; en segundo lugar, proteger las actividades
productivasagrariasen el mercado internoy en
el internacional cuando la produccién nacional
sea eficiente pero su competitividad se encuen-
treamenazada por distorsiones del mercado; y,
en tercer lugar, reconvertir en forma gradual las
producciones enlascualesel paisno posee ventajas
comparativasy tienen que enfrentar,ademas, mer-
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-cados internacionales distorsionados por los subsi-
dios y el proteccionismo que practicanlas naciones
mas industrializadas.

EN LA PARTE C CAPITALIZACION Y
FINANCIAMIENTO

Se suprime en el parrafo 61 lo sefialado en
negrilla:

Los lineamientos en materia crediticia estdn
orientados a garantizar recursos suficientes parala
financiacion de las actividades agropecuarias y
pesqueras, mejorar las condiciones de acceso a
financiacién para los pequefios productores y for-
talecer el crédito como herramienta para la capi-
talizaciéndel campo. Paraello,seinstrumentaran
medidas que amplien las fuentes de recursos
para redescuento con créditos de la banca
multilateral. En este sentido, se ejecutara a

través de Finagro, un crédito por US$250 millo-

nes. . ~

Se insertan los siguientes parrafos después del
parrafo61: :

La Caja Agraria continuara siendo un instru-
mento esencial de la politica sectorial, como banco
de desarrollo agricola, industrial y minero, con
claros objetivos sociales, politicos y econémicos,

orientando al campesinoy al pequefio empresario. -

La entidad podra desconcentrar y descentralizar
sus servicios y actividades de banca, seguros,
fiducia, telecomunicaciones, inmobiliarios, proce-
samientode datos, sistematizacion y arrendamien-
to financiero, que podran ser prestados directa o
indirectamente. Para lo anterior, la Caja Agraria
podra crear empresas filiales, de su total propiedad
o enasocio con otras empresas piblicas y privadas.
El Gobierno Nacional estudiard el mecanismo
institucional apropiado para que la actual Unidad
de Seguros pueda, mediante reservas adecuadas,
asumir total o parcialmente los riesgos de sus
propias operaciones, bienes e intereses de la enti-
dad.

Deotrolado, el Gobierno garantizard, mediante
aportes de capital o el otorgamiento temporal de
. capital garantia, el patrimonio técnico minimo re-
querido para el funcionamiento de la Caja Agraria,
acorde con las necesidades de desarrollo del sector.
Asimismo, gestionard ante las autoridades compe-
-tenteslareducciéndel encaje de depésitos oficiales
hasta nivelarlos con el vigente para los depésitos
privados. Igualmente, analizara la convenienciade
sectorizar los sistemas de calificacion, evaluacion
y provisién de cartera, para adecuarlos a las espe-
ciales condiciones en las cuales se desarrollan las
actividades agropecuarias en Colombia. Las canti-
dadesdedineroque, de conformidad con las dispo-
siciones legales vigentes, deben consignarse a 6r-
denes de los 20 despachos de la Rama Judicial,
deberan consignarse, a partir de la privatizaciéndel
Banco Popular, enla Sucursalde la Caja Agrariade
la localidad del depositante. Por otra parte, el
Gobierno estudiaré el mecanismo apropiado para
sanear el pasivo pension al acumulado de la enti-
dad. '

Ladificultad de acceso al crédito por parte de los
pequeiios productores ha sidoun problema crénico
del sector. El fortalecimiento de la Caja Agraria
estard complementado, por lo tanto, por el disefio
deformas alternativas de crédito, preferencialmente
a través del sector solidario. Asi mismo, se descen-
tralizaré la operacién del Fondo Agropecuario de
Garantias y se adoptardn mecanismos para com-
pensar a la Caja Agraria y demds intermediarios el

mayor costo en la colocacién de créditos a peque-
fios productores.

A través del uso del crédito para financiar pro-
yectos de inversién que contribuyanala capitaliza-
cién y modernizacién del agro, se otorgaré el
Incentivo a la Capitalizacién Rural, el cual se hara
extensivo a los proyectos de pesca y agricultura.
Para lograr un uso intenso de este instrumento, el
Gobierno adelantard una amplia campaiia de divul-
gacion. Esteincentivose usard también para impul-
sar larenovaciéndel parque de maquinaria agricola
y promover el uso de tecnologias de mecanizaci6n
acordes con la conservacioén del suelo y las carac-
teristicas de la agricultura tropical.

Conelfinde moderarel efecto delas fluctuacio-
nes ciclicas de la produccién ganadera sobre los
ingresos de los productores, se utilizard el crédito
como un instrumento pararegular la inversién y la
extraccion en esta actividad. Mediante la adapta-
cion de las condiciones financieras (plazo y forma
de amortizaci6n), se estimularé a los ganaderos a
utilizar el crédito parareducir la extraccién cuando
los precios tiendan a disminuir, y a reducir su
endeudamiento cuando los precios estén aumen-

.tando.

SECCION VI. INFRAESTRUCTURA
PARA LA COMPETITIVIDAD

Debido a las miiltiples modificaciones realiza-
dasenestasecciénsereproduce laversion del texto
definitivo para una mayor comprensién de la mis-
ma.

Lacompetitividad y el ritmo de expansiéndelas
actividades estdn limitados con frecuencia por de-
ficiencias en la infraestructura fisica del pais en
materia de transporte, suministro de energia y

comunicaciones. Segiin vimos en el Capitulo 2,

Colombia presenta un atraso sustancial en compa-
racién con otros paises de similar nivel de desarro-
llo en cuanto a densidad, especificaciones y man-
tenimiento de la red de transporte y suministro de
algunos energéticos como el gas. Registra también
un considerable atraso tecnolégico e ineficiencias
en el manejo del transporte por contenedores y a
granel, los servicios portuarios, la seguridad aérea,
el desarrollo de la telefonia celular y los servicios

de valor agregado en las comunicaciones, y en el

uso educativo y cultural de laradio y la television.
Estudiosinternacionalesrecientesdemuestranque
la'superacion de estas restricciones es pieza clave
de la politicade competitividad, ya que la producti-
vidad y rentabilidad de la inversién privada estan
asociadas al acervo y calidad de la infraestructura
existente y de los servicios que de ellos se derivan.

El reto de la presente Administracion es, por lo
tanto, el de aumentar y modernizar la infraestructu-
radel pafs, reducir al mismotiempo las ineficiencias

actuales en la prestacién de servicios de transporte,’

energia y comunicaciones, y garantizar la viabili-
dadfinanciera, administrativay fisica del sistemaa
largo plazo. Este gran esfuerzo exige el concurso
del sector privado, tanto en la realizacion de nuevas
inversiones como en la provisién de servicios, en
un marco de competencia que proteja a los usua-
rios. El plan de infraestructura contempla, por lo
tanto, acciones orientadas a: 1) aumentar los recur-
sos de inversion, ptiblicos y privados, destinados al
desarrollo de la infraestructura del pais; 2)
incrementar la eficiencia operativa del sistema,
mediante una mejor administracion de las entida-
des estatales que desarrollan la infraestructura y
prestan servicios asociados a ella, la descentraliza-

cién de responsabilidades y el disefio de reglas
claras para la participacién privada; y 3) a consoli-

dar un marco regulatorio que proteja a los usuarios .

y garantice unsistematarifario eficiente, que refle-
je, a la vez, los costos de la prestacién de los
servicios en todos los sectores. Dichas acciones se
realizardndentro del marco que garantice la sosteni-
bilidad y el cumplimiento de las normas ambienta-
les.

A. Sector transporte

Elprincipal problema del sector vial colombia-
no es el avanzado estado de deterioro de la red
actual y de la mayoria de los puentes, que ha sido
causado porlaausenciade una politica adecuada de
mantenimiento. De la totalidad de las carreteras
pavimentadas del pafs, tinicamente el 37% se en-
cuentra en buen. estado. Esta situacién ocasiona
sobrecostos a los usuarios y exige la asignacién de
recursos publicos cuantiosos para su rehabilita-

cién. Adicionalmente, los disefios actuales no

-corresponden a vias de minimo costo, sélo permi-
ten velocidadeslentasalos vehiculos einduceénuna
altaaccidentalidad>:

Por otra parte, el esquema de contratacién
vigente no incentiva que las obras se realicen
en tiempos y costos minimos, por lo cual exis--
ten proyectos que han demorado siete afios
mds de lo esperado y han costado cuatro veces
mds de lo previsto inicialmente. Lo anterior ha
repercutido en que-la capacidad de ejecucién
real sea bastante baja. La razén de lo anterior
eslaimposibilidad del Estado para identificar,
valorar y mitigar los riesgos financieros que
resultan de acometer proyectos sin la prepara-
cién y financiacién adecuadas. Esta debilidad

_del esquema de contratacion se ha mantenido
para los proyectos de concesiones viales ya
adjudicados, lo cual ha generado riesgos fi-
nancieros cuantiosos para la Nacién, que po-
drian comprometer el éxito de este programa
de expansién y rehabilitacién vial.

En el sector férreo, el principal problema es el
mal estado de lared actual, el cual fue ocasionado
porunaausenciade inversién en mantenimiento de
los antiguos Ferrocarriles Nacionales de Colom-
bia, sumado a los problemas financieros y
operacionales de dicha empresa. Sin embargo, des-
pués de cuatro aios de operacién del nuevo esque-
ma, en el cual Ferrovias es el encargadodel mante-
nimiento y rehabilitacion de la red y las sociedades
ferroviarias de la operacién, el estado de la red
contintia en malas condiciones, que se reflejan en
un bajo nivel de confiabilidad®. Lo anterior, en
conjunto conun esquema de operaciénque presen-
ta ineficiencias y problemas regulatorios, halleva-
do a que la carga movilizada en 1993, 596.000
toneladas, fuera inferior a la movilizada en 1990,
840.000toneladas, y a una cuarta parte de la movi-
lizada durante 1980.

En el sector aéreo, es necesario modernizar y
ampliar la cobertura de los sistemas de control del

SDurante 1993 se presentaron del ordende 18.500
accidentes en las carreterasde Colombia, equivalente
a un accidente y medio por cada kilémetro de red
troncal.

6 El promedio de descarrilamientos fue durante
1993 de 7 al dia, mientras que en paises desarrollados
el promedio puede llegar a ser 7 al afio.

L
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espacio aéreo’- La infraestructura aeroportuaria
necesita inversiones en mantenimiento y conserva-
cién de pistas y de inversiones que maximicen la
seguridad del sistema, tales como los cerramientos®
Adicionalmente, el marco institucional, con un
esquema de planificacién y de manejo contable
centralizado, no ha permitido que el esquema
tarifario corresponda a un.sistema de recuperacién
de costos de los diferentes tipos de operaciones.

El pais no cuenta con un sistema adecuado de
transporte multimodal, principalmente porque los
modos complementarios al vial, tales como el fé-
rreo y el fluvial, no se han desarrollado con la
misma velocidad que el carretero. En el modo
fluvial, 1a falta de mantenimiento y de dragado ha
reducido la navegabilidad en los rios. Asi mismio,
seglinhemos sefnalado, los problemas operativos e
institucionales del sistema férreo han ocasionado
un bajo grado de movilizacién de carga.

Por ltimo, el esquema de monopolio estatal de
los puertos ocasionaba ineficiencias administrati-
vas, operativas y de inversion, que se traducian en
altas tarifas para los usuarios y largos tiempos de
espera en puertos. Con las reformas introducidas,
bajo las cuales los puertos son administrados a
través de sociedades portuarias regionales, mixtas
o privadas, y operados a través de empresas parti-
culares, estos problemas han venido disminuyen-
do®. Sin embargo, todavia hace falta consolidar el
esquema regulatorio para incentivarla eficiencia
portuaria y la competitividad tarifaria.

Las politicas del sector incluirdn aquellas rela-
cionadas con la mitigacién del impacto ambiental,
definidas, para cada uno de los modos, por el
Ministerio de Transporte en coordinacién con el
Ministerio del Medio Ambiente. Dichas politicas
se aplicaran a la totalidad de los proyectos. '

Sector Vial

Los altos requerimientos de rehabilitacién y
desarrollo de la red vial exigen establecer un agre-
sivo plan de inversiones, a través del cual se con-
cluirdn los proyectos de rehabilitacién, pavimen-
tacion y construccién de la red nacional, troncal y
transversal, que moviliza altos volimenes de trafi-
coy que integralos centros de produccién y consu-
mo entre si y con los puertos principales, y las
grandes vias de integracion nacional. Ademas, se
garantizard el mantenimiento de la totalidad de
dicharedy recursos adecuados para emergencias y
paraestudios y disefios de todas las inversiones. El
Plan incluye la asignacién de recursos para cons-
truir los tramos y accesos faltantes de la red men-
cionada, paraavanzar en el desarrollo de proyectos
(vias alternas y tiineles) que permitan disminuirlos
principales cuellos de botella que presenta la red
troncal y transversal actualmente y para mantener,
rehabilitar y mejorar la red secundaria y terciaria.

- El sector privado participara en la financiacion,
construccion, rehabilitacién y mantenimientode la

7 En promedio, los equipos VOR para apoyo de

aeronaves en curso han cumplido su vida util en un -

66%, y los sistemas de radar y aterrizaje en un 36%.
Sélo cubren, ademas, al S0% del territorio nacional.

8 En la actualidad, el 34% de las pistas y el 18%
de los terminales requieren rehabilitacidn.
Adicionalmente, el 83% de los aeropuertos no cuen-
tan con cerramientos. )

9En 1993, la productividad de los puertos se habfa
incrementado en un 60% frente a 1989 y los tiempos
de espera en puerto se habian reducido de seis a tres

- dias.

red estratégica de alto tréfico. Por otra parte, la
Naciénapoyard através del sistema de concesiones
mixtas, aquellos proyectos financiados por el sec-
tor privado que, debido a sus altos costos, asf lo
requeriran. Esto evitar4 la necesidad de establecer

tarifas de peaje excesivas.

.. A nivel nacional, para cumplir con los progra-

- mas propuestos, se garantizardn los recursos, in-

cluyendo la participacion del sector privado a tra-
vés del esquema de concesiones, para rehabilitar
alrededor de 4.400 kms, correspondientes al 35%
de la red a cargo de 1a Nacién, Asi mismo, se dara
mantenimientoaunalto porcentaje de lared troncal
y transversal. Por otro lado, se ampliarén cerca de
880 kms. de red a través de segundas calzadas de
redtroncal estratégica y se construiran alrededor de
600 nuevos kilémetros de red de caracter de inte-
graciénregional. Las metas de construccién, inclu-
yendo las ya mencionadas, superan los 2.700 kil6-
metros durante el cuatrienio.

Los proyectos correspondientes a la red troncal
y transversal se detallan en el Cuadro 6.1. La
primera parte del cuadro indica las inversiones en
rehabilitacion y.construccién a cargo de INVIAS,
asi como el aporte presupuestal a concesiones

_mixtas y a algunas variantes que cruzan algunas

ciudades, que en su mayoria seran cofinanciadas
con los municipios respectivos a través del Fondo
de Infraestructura Urbana. La segunda muestra las
inversiones privadas previstas en concesiones na-
cionales.

Larehabilitacién de la red troncal y transversal
existente y la construccién de las vias incluidas en
el planexigen cuantiosos recursos financieros $3.48
billones, que de por si excede el presupuesto de
INVIAS del anterior cuatrienioenun81%. Poreste
motivo, ain dentro de margenes ambiciosos de
inversién publica, para garantizar la culminacién
de un alto porcentaje de los proyectos, sera necesa-
rio contar con un mayor cubrimiento del sistema de
peajes y un agresivo plan de recaudo de contribu-
ciones de valorizacién de vias construidas en los
dos primeros afios del plan, con los cuales el
INVIAS recaudaria $250.000 millones. Para ga-
rantizar un mayor avance de las obras, el INVIAS
y el Departamento Nacional de Planeacién disefia-
ran un programa adicional de recaudo de peajes y
valorizacién que someterdn a consideracién’ del
Conpes. ‘

. Mediante el esquema de Cofinanciacién, se
culminard el proceso de descentralizacion de vias.
A través del Fondo de Cofinanciacién de Vias se
canalizardn recursos para garantizar el manteni-
miento del total de la red a transferir a las entidades
territoriales (35.898 kms.) y para ampliar la cober-
tura de las redes secundarias y, especialmente, de
los caminos veredales (red terciaria). El Plan de

Inversiones incluye $ 900.000 millones através del

Instituto Nacional de Vias y del Fondo de
Cofinanciacion de Vias que se distribuirdn a las
entidades Territoriales como cupos indicativos, de
acuerdo conlas participaciones que se indicanen el
Cuadro 6.2. Estas participaciones han sido estima-
das con base en la poblacién pobre de los departa-
mentos y distritos, la red transferida y las necesida-
des viales asociadas al desarrollo agropecuario.
Los municipios, distritos o departamentos deberan
presentar al Fondo de Cofinanciacion de Vias los
proyectosrespectivos. Los recursos necesarios para
el mantenimiento de lared transferida estaran deta-
llados en rublos presupuestales diferentes a los de
rehabilitacién y mejoramiento. Por otra parte, al

menos el 15% de los cupos deber4 ser destinado a
la red terciaria. Esta red contard, ademds, con
recursos adicionales de cofinanciacion a través de
un Fondo de Cofinanciacién a Vias Terciarias y del
DRI

Ensuconjunto, el plancontemplaunainversion
publica en carreteras cercana a $ 4.5 billones que
duplicalarealizada en el periodo 1991-1994. Gra-
cias a una inversién privada de poco més de $ 1.8
billones equivalente al29% del total dela inversién
total prevista durante el cuatrienio, los recursos
destinados a carreteras se incrementardn en un
183%, elevandose del 1.1 al 2.6% del PIB (Cua-
dros 6.3 y 6.6).

Las metas fisicas de este ambicioso plan po-
drian verse derrotadas por los sobrecostos que
tradicionalmente hatenidoeldesarrollodela infra-
estructura vial en Colombia. Por este motivo, es
esencial fortalecer el esqueina institucional, de
contratacion y ejecucion, tanto del sector central
como de los entes territoriales. En el marco de este
proceso, se deberdn reducir los costos y tiempos de
ejecucién y se disefiardn sistemas gerenciales de
planificacién y ejecucion en las entidades del sec-
tor. Para ello, el Instituto Nacional de Vias debera
revisar los contratos existentes, conel fin de mane-
jaresquemas contractuales quereduzcanel porcen-
taje de sobrecostos que asume la Nacién, que
limiten la extension de los plazos en el tiempo y,
porlotanto, que permitangarantizar la terminacién
de las obras prioritarias. Adicionalmente, los con-
tratos se ejecutaran prioritariamente a través de
encargos fiduciarios.

Todos los contratos nuevos se realizaran bajo
un esquema en el cual los costos, la duracién del
contrato y los sobrecostos que asume la Nacidn,
entre otros pardmetros, serdn propuestos por el
contratista enlalicitacion. Asi, el contrato incluira
estos parametros y se regird por lo establecido en la
Ley 80. Este esquema se consolidard al contar con
disefios de un nivel adecuado que permitan al
contratista asumir los riesgos que le corresponden.
Para controlar los niveles de ejecucidn, se estable-
cerd un esquema gerencial de seguimiento de pro-
yectos, que evaltie periddicamente el cumplimien-
to de las metas fisicas y la ejecucién de presupues-
to.

Se revisard el esquema actual de concesiones,’
con el fin de evaluar sus resultados. Se realizardn
algunos ajustes en los aspectos técnicos, financie-
ros, contractuales e institucionales, con el fin de
maximizar los beneficios del esquema. Dichos
ajustes se concentrardn en realizar contratos que
minimicen las incertidumbres en los costos y los
plazos, para lo cual se deberd cambiar el esquema
de disefios y de las garantias asumidas por la
Nacién. Adicionalmente, se debera definir clara-
mente el esquema de responsabilidades ‘de cada
una de las partes y las acciones que constituyen
incumplimiento del contrato.

Cada proyecto deberd cumplir con las normas
ambientales. Porlotanto, antes de la aperturade las

" licitaciones, la entidad encargada deberd contar

con los requisitos ambientales correspondientes al
proyecto.

Por 1ltimo, se consolidara el esquema de des-
centralizacién vial, distribuyendo los recursos de
forma equitativa e incentivando la eficiencia en su
asignacién. Para ello, se definird una matriz de
cofinanciacion segiin categorias de departamentos,
que respetando la autonomia regional en la selec-
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cién de proyectos, incentive el mantenimiento de
la red de cardcter territorial (al requerir menores
niveles de-contrapartida que para obras de cons-
truccién) y la construccién de camlnos vecmales
de alta prioridad social.

- 2. Sector férreo-

" Las actividades del sector férreo buscaran la
pronta rehabilitacién de la red actual. Para ello, se
buscard instrumentar el sistema de contratacion y
ejecucién que permita realizar la rehabilitacién en

los tiempos-y plazos minimos, a través de un
esquema de participacién del sector privado en la
rehabilitacién, mantenimiento 'y operacién de la
totalidad.de la red econOmicamente viable. A su

vez, el concesionario serd responsable por el man-

tenimiento. y operacién de dicha red y debera
incluir mecanismos que incentiven la utilizacién
delared ferroviaria y que permitan el libre acceso
a los operadores en condiciones fijadas-en el con-
trato de concesién. Para ello, se definirdn cudles
son los tramos de red que son econémicamente
viables para la operacion privada. El esquema de
concesion deberd comenzar a operar para el primer
tramo a comienzos de 1996. Dicho tramo se defi-
niré con base en las prioridades que se establezcan
enlosanilisisque secontraten para la 1mplanta01on
del esquema.

Conel esquema anterior, se rehabilitaréri 1.900
kilémetros hasta 1998, permitiendo transportar
anualmente por lo menos dos millones de tonela-
das de la carga de vocacion ferroviaria. Se mejora-
ran los pardmetros de operacién, incrementando
las velocidades y llevando al minimo el nimero de
descarrilamientos. Las anteriores acciones busca-
ran igualmente garantizar la sostenibilidad finan-
ciera y operativa del transporte férreo. Se estima
que de las inversiones totales previstas en el perio-
do 1995-1998, por $545.000 millones, el sector
privado contribuirfa con un 47% (Cuadro 6.3).

Mientras se realiza el proceso de concesidn,

Ferrovias debera modificar el esquema de contra-

tacion, reduciendo el nimero de contratos que
maneja. Los contratos que ya se encuentran en
-proceso de negociacién o ejecucion, serdn parte de
la contrapartida de 1a Nacion a los concesionarios.
I gualmente Ferrovias debera4 reestructurarse para
asumir su nueva funcién de administracién y se-
guimiento de contratos de concesién. Lo anterior
implica que deber4 suspender contratos de opera-
ciénde equipos, eliminar todas las actividades que
no seande carécter ferroviarioy entregaraparticu-

~ lares actividades como la administracién de talle-
res. Mientras se realiza efectivamente el trasladoa
los concesionarios, Ferrovias debera contratar la
atencion de descarrilamientos y novedades con un
agente externo. La planta de personal debera redu-
cirse gradualmente a aquel tamafio necesario para
las labores de seguimiento y control.

3. Sector aéreo

Enel sector aéreo, las acciones se concentraran
en aumentar la cobertura y modernizar el sistema
de ayudas a la navegacion y de control del espacio
aéreo. Se espera que la cobertura de radares, radio
ayudas y ayudas supere el 80% del territorio nacio-
nalen 1998. Igualmente, se emprenderdn acciones
para garantizar la seguridad del sistema integrado,
mejorando la totalidad de las pistas que se encuen-
tran en mal estado, dotando de unidades de rescate
a los aeropuertos ‘que lo requieran e instalando
cerramientos en el 75% de los aeropuertos a cargo
de la Nacién. Se construird la segunda pista del
aeropuerto El Dorado con la participacién del

sector privado y se realizaran ampliaciones de las
plataformas actuales en los aeropuertos de
Cartagena, Caliy Bogota. Se realizaran ampliacio-
nes de terminal en los aeropuertos de Bogots,
Yopal y Mitt. Se estima que no se requeriran
nuevos aeropuertos ni obras adicionales de expan-
sién de pistas.

Parte de los requerimientos de inversién se

financiarén a través de las contraprestaciones que
se cobrarédn al entrar en operacién las nuevassocie-
dades aeroportuarias regionales, en las cuales po-
dré participar el sector privado, a cambio de la
administracién y explotacién de cinco aeropuertos
de gran potencial comercial que serdn ofrecidos en
concesi6n (Cali,Medellin, Cartagena Barranqullla
yBo gota) Lacontraprestacién econémicade estas
concesiones se compondra de tres rubros: a) un
derecho anual por la concesion que alimentara el
Fondo de Compensacién Aeroportuaria, fondo a
través del cual se canalizardn recursos para inver-
sién, mantenimiento y gastos operativos en aero-
puertos estratégicos que son deficitarios; b) un
derecho fijo inicial que se destinard a inversiones

prioritarias en control del tréfico aéreo y seguridad;

y ¢) unas inversiones que el concesionario debera
realizar en el propio aeropuerto. El resto de aero-

.puertos serdn entregados.para su administracién a

las entidades territoriales; dichas entidades conta-
ran con el apoyotécnicode Aerocivil y los recursos
del Fondo de Compensacién Aeroportuaria.

Enel sectoraéreose desarrollaran programasde
mitigaciéndelimpactoambiental. Se hara especial
énfasis en lamitigacion de la contaminacién sonora
en las zonas aledaias a los aeropuertos.

Las funciones de la Aerocivil, a partir de la
reestructuracién y de la concentracién de funcio-
nes, seran la regulacién y la seguridad del sistema
aeronautico y aeroportuario, la administracién del
sistema de control del espacio aéreo, el apoyo
técnicoalasentidadesterritoriales que administren
aeropuertos regionales y laadministracién del Fon-
do de Compensaci6n Aeroportuaria. Para tal efec-
to, la Aerocivil debera fortalecer el componente

‘técnico de sus funciones y adecuar el tamaiio, €l

nivel de entrenamiento y la estructura de su planta
de personal. -

Durante los cuatro afios se hardn inversionesen
el sector por pocomas de $300.000 millones, de los
cuales cerca de la mitad serdn realizadas por el
sector privado.

4. Sector portuario

Enelsector portuario, se buscaré continuar con
los incrementos de productividad, a través de in-
versiones en los puertos y sus accesos viales y dela
implantacién de un esquema que permita un cons-
tante monitoreo del funcionamiento del sector. Se
adecuara el canal de acceso maritimo al Puerto de
Buenaventura, buscando incrementar sus niveles
de profundidad y se realizardn los dragados de
mantenimiento en los Puertos de Barranquilla,
Buenaventura, Cartagena y Tumaco. Para cadauno
de estos proyectos se realizaran estudios de impac-

-to ambiental, siguiendo los pardmetros estableci-

dos por el Ministerio del Medio Ambiente.
Igualmente, la Nacién mejorara los accesos viales
a los puertos ‘de Buenaventura y Barranquilla.
Ademas, se adelantard un seguimiento cercano al
comportamiento de la demanda y se continuardn
los estudios y acciones necesarias para garantizar
una capacidad portuaria suficiente, considerando
especialmente las alternativas existentes enla Cos-
ta Pacifica. '

A través de la Superintendencia General de
Puertos, se continuardn con los incentivos para
mantener tarifas competitivas, la disminucion de
tiempos de espera, el incremento de lacompetencia
de las empresas operadoras y la modernizacién de
equipos. Igualmerite, se realizard un seguimiento
del cumplimiento de los contratos con las Socieda-
des Portuarias en cuanto a la modernizacién de
equipos, recuperacion y expansién de muelles y
demas instalaciones portuarias.

La Superintendencia adelantard, ademads, un
programaen el que se establecerdn requisitos mini-

" mos de equipos y tecnologia a los operadores, con

el fin de alcanzar estindares internacionales de

eficiencia en Jos servicios portuarios. Adicio-
nalmente, la entidad fomentara la capacitacion, el -

entrenamiento y la especializacion.de los recursos
humanos en las diferentes actividades de la adml-
nistraciénportuaria.

Lasinversionesrequeridasduranteel cuatrienio
se estiman en $144.000 millones, de las cuales el
45% serarirealizadas por las sociedades portuarlas
pr1va das y mixtas.

5. Sector Fluvial y CabotaJe Maritimo

Enel sector fluvial, se culmmaran las labores de

rehabilitacién de la parte navegable del rio Magda-
lena, el cual moviliza cerca del 75% del total dela
carga fluvial. En particular, se garantizara la
navegabilidaddelrioen el tramo Barrancabermeja-
Calamar ylosaccesos al Mar Caribe (376kms.). Se

establecer4n las condiciones financieras parareali-

zar los dragados necesarios en estos tramos, a
través de la participacién del sector privado. Se
buscar4, ademds, fortalecer la navegabilidad en las
arteriasfluvialesdelosnuevos departamentos (4.510
kms.) y dellitoral Pacifico, incluyendo la adecua-
ci6n de los esteros que permiten el tranSporte por
cabotajeentre Tumaco y Buenaventura. Durante el
periodo.1995-1998 se destinaran $117.000 millo-
nes a este sector, de los cuales $27.000 millones
serdn aportados por el sector privado.

Al recuperar los sistemas vial, férreo y fluvial,
se crean las bases que dan viabilidad a los centros
de transferencia multimodal. El Gobierno Nacio-
nal promoveré dichos proyectos buscando la parti-
cipacion privada en el financiamiento y operacmn
de los centros de transferencia.

6. Transporte Urbano

Las principales ciudades del paispresentangra- -

ves problemas en el funcionamiento del sistema de
transporte urbano, lo cual se refleja en la conges-
tién del trafico, el incremento en los tiempos de
viaje y la creciente contaminacién ambiental. Di-
che sistema esté afectado ademas por las-escasas
inversiones en expanswn y por el mal estado de
las vias, que genera importantes sobrecostos a los
usuarios I1. En Bogot4, donde se concentrael 33%
deltrafico urbano, se presenta el peor estado de la
malla vial del pais, ya que s6lo un 8% de ella se

.encuentra en'éptimo estado. Por tiltimo, el nivel de

10 E] crecimiento de la oferta vial urbana es
inferior al 1% anual, en tanto que el parque automotor
ha venido creciendo a ritmos del 8% anual.

11 1 05 costos a los usuarios, representados en
altos niveles de congestion y bajas velocidades de los
15.6 millones de viajes diarios, que se realizan en las
13 ciudades més populosas del pais, se estiman en
$1.9 billones.
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emisiones de téxicos y particulases alto y no existe
ninglin mecanismo de control a éstas, con el consi-
.guiente perjuicio a la salud de los ciudadanos.. .
Paramejorarel estado de la infraestructuravial,
la Nacién apoyara el disefio .de una politica de
mantenimiento.y.la expansién de la malla-vial a
través del Fondo de Cofinanciacién.de Infraes-
tructura Urbana. Para optimizar la operacién del
sistema integrado de transporte, promovera la
implantaciénde diversastecnologiascomolas vias
exclusivas para buses (Troncales) y la creacién de
un sistema de asignaciénde rutasy de operacwn de
la totalldad del sistema.

Parael caso de Bogot4, se requlere de acciones
conjuntas en los -aspectos. de. infraestructura,
- institucional y de politica sectorial,entre las cuales

se haprevistolaimplantacién del sistema de trans-
porte masivo-para Bogotd. Estas acciones se
enmarcanen la concepciénde un Sistema Integra-
do, constituido por las vias exclusivas para buses,
‘el sistema de buses de servicio publlco colectivo,
los sistemas de vehiculos no motorlzados y el
Metro, dependlendo de las evaluacmnes que al

respecto realice la administracién Distrital, Con
~ este propésito, el Gobierno Nacional y la Adminis-
tracién Distrital apoyarantécnicay financieramente
los-estudios de demanda, factibilidad y disefio del
sistema integrado de transporte. E1 Gobierno apo-
yardigualmente los programas de transporte masi-
vo de Cali. "y :

Por tltimo, se incentivarila utilizacién de com-
bustibles més apropiados para el transporte de
pasajeros, a través de la adecuacion de los vehicu-
los dé transporte para‘la utilizaciénde Gas Natural
Comprimido (GNC), para lo cual s¢ promoveréan
lineas de crédito de fomernto. Adicionalmente, los
vehiculos que sé utilicen en las troncales y en las
vias exclusivas de buses deberdn contar con la
tecnologla mads-apropiada para el transporte de
pasajetos, deberan éstar adaptados gradualmente
para el consumo de gas como combustible y debe-
ran estar dotados de convertidores cataliticos para
reducir las emisiones. -

B. Energia
Enlos ultlmos anos se lograron avances 51gn1-

ficativos. en el desarrollo del régimen legal y-

regulatorio, el saneamiento financiero y el
ordenamientoinstitucional del sector energético. A
pesar de lo anterior, atin persisten importantes
problemas, que se concentran en la inadecuada
composiciénenlaofertade recursos energéticos, la
ineficiencia en.su uso, las distorsiones de sus
precios, las limitaciones en la infraestructura de
produccién y transporte, y vacios en los esquemas
institucionales, regulatorios y financieros.

Enelsubsectoreléctrico, esnecesario continuar
con las acciones tendientes acorregir la inadecuada
concentracién de la demanda de energia eléctrica
enelsectorresidencial, la excesivadependenciaen
los recursos hidroeléctricos, las distorsiones en el
esquema tarifario, los altos niveles de pérdidas de
energia, y las deficiencias en la gestién empresa-
rial, especialmente enlas empresas de distribucion.
Ademas, se requiere consolidar el futuro esquema
comercial de electricidad, en el cual la separacién
de actividades de generacién y transmisién en ISA
constituye un aspecto fundamental.

En hidrocarburos, se presentan importantes li-
mitaciones en la infraestructura de transporte,
almacenamiento y refinacién, una disminucién in-
conveniente en las actividades exploratorias, y un

esquema institucional que no facilita el desarrollo
adecuado del subsector de gas y de las diferentes
act1v1dades asociadas al:subsector.petrolero. .

~La: pohtlca sectorial estard orientada, por- lo

'tanto, a racionalizar el uso de los energéticos,

garantizar una oferta confiable 'y eficiente de los
mismos, reducir sus costos, aumentar-la cobertura
y proteger a los usuarios e incrementar la contribu-
ci6n de las exportaciones a la economia del pais.

‘Ellogro de estos objetivos, supone la consolida-
cién de unapolitica énergética integral que incluye:

‘(a) Lasostenibilidad ambiental; técnica, financiera
'y administrativa del sector; (b) Incentivos al uso

racional de los recursos energéticos, mediante sis-

temas apropiados dé distribuciény la aplica'c_ic’)n de

esquemas tarifarios y de precios que reflejen: los
costos de produccién, transporte, y distribucion;
(c) Un marco institucional, legal y regulatorio
apropiado y unsistema de informacién que permita
alos diferentes agentes actuaren un mercado libre,
al tiempo que proteja a los usuarios de actividades
monopolicas e incentive la eficienciaa travésde la
competencia; y d) El fomento al desarrollo cienti-
fico y tecnolégico, especialmente ‘en las 4reas de
planeamiento energético integrado, formacion de
recursos humanos, desarrollode nuevos combusti-

bles, niievas tecnologias de conversién y normas
decalidad.

Enelinarcodela politicade racionalizacién en

el uso de energéticos se fomentaré el ahorroen el
consumo, la promoc¢ién de gas como combustible

de uso doméstico en zonas rurales y urbanas, y la
penetracién del gas como combustible en el trans-
porte. Enel sector eléctrico se promoveran progra-
mas para el manejo de la curva de demanda del
sistema y la cogeneracién en el sector industrial.
Adicionalmente, se impulsarén programas para
incentivar'el uso de energlas no convencmnales

1. Electncndad

El desarrollo dela 1nfraestructura sectorial, con-
templa: (a) La reduccién de la vulnerabilidad del
sistema de generacion-transmisién, mediante el
incrementodel componente de generacién térmica
y la consolidacién de la red nacional de
interconexién a 500 KV; (b) La reduccién de
pérdidas de energia y mejoramiento de la calidad,
reforzando los sistemas de subtranSmisién y distri-
bucidn de las empresas; y c) La extensién de la
cobertura del servicio al sector rural, barrios mar-
ginales y zonas no interconectadas. De esta forma,
de acuerdo con los ¢ronogramas de ejecucién de
obraprevistos por el Ministeriode Minas y Energfa
y con las acciones contempladas para el manejode
la demanda, la estrategia de suministro de energia
eléctrica asegura el cubrimiento de los requeri-
mientos de los préximos afios.

Para finales de 1998, 1asobras de infraestructu-
ra sectorial incluyen la disponibilidad adicional
cercana a los 1.290 MW térmicos en el sistema de
generacion, queequivaleaunincrementodel 12.8%
delacapacidad del sistema, alcanzando una partici-
pacién del parque térmico del 30% de la capacidad

total instalada, con una combinacién adecuada de-

recursos de carbdn y gas; la construccién de 1.100
kms. delineas de 230/500 KV en la red nacional de
transmision, pasando de 4.180 a 5.280 kms.; y la
instalacién de 1.650 MVA de nueva capacidad de
transformacion. En cuanto al sistema de distribu-
cién se contempla extender el servicio a mas de
700.000 nuevos usuarios, con lo cual la cobertura
del servicio de energia eléctrica sera del orden de

COS.

6.7 millones de usuarios en 1998, lo cual equivale
a una cobertura superior al 90%. Los recursos
necesarios. para -estos desarrollos se estiman en .

- $4.43 billones, de los cuales un 26% estardn

representados por inversiones privadas, princi—
palmente en generacion; gramas a ello, la inver-
sién piblica en el sector no variara significativa-
mente como proporcién del PIB!2 (Cuadros 64y -
6. 6) '

El nuevo esquema regulatorlo e 1nst1tu010nal

‘ del sector promovera la separacién de actividades
..de generacmn y distribucidn; la expansién de la
,generacmn conuna participacion activa delsector
;prlvado la libre competencia y un esquema de

precios que permita la sostenibilidad financiera
del sector. Para garantizar que la politica tarifaria
no afecte a los consumidores de bajos ingresos, se

_pondrdenmarchael sistemade subsidiosestableci-

dos por las leyes Eléctrica y de Servicios Pibli-

Una mejora sustancial en la gestién empresa-
rial se lograra mediante la suscripcién de acuer-
dos de productividad con cada una de las empre-
sas. Tales acuerdos contendrén indicadores de
eficiencia, productividad y atencién a los usua-

rios. ElMinisterio de Minas y Energia, en coordi-

nacién con la Superintendencia de Servicios Pi-
blicos Domiciliarios, realizard un estrechosegui-
miento que permifa corregir en muy breve plazo
cualqu1er deficiencia.

- El esquema institucional se complementa con
la conformacién de dos empresas a partir de ISA.
Una de ellasestaradedicadaa la transmisién y al
manejo del centro de control, asegurando de esta
manera la administracién de la interconexién na-
cional en una sola entidad estatal. Conlos activos
de generacion se conformara una “holding”, con
miras a incentivar la rapida introducciénde com-
petencia real en este campo y facilitar la vincula-
cion de capital privado. :

2. Petroéleo ‘ SR

El desarrollo de la infraestructura petrolera,
contempla el incremento en las actividades
exploratorias, la consolidacién de lared de trans-
porte de hidrocarburos y el incremerito de la
capacidad de refinacién y almacenamiento del
pais. Fara el periodo 1995-1998 se espera que se
perforen cerca de 45 nuevos pozos exploratorios
al afio; se eleve la produccién de crudos de 569
Kbpdc promedio en 1995 a 895 Kbpdc promedio
en 1998; seincremente la capacidad de refinacién
del pais hasta cerca de 323 Kbpdc anuales en 1998
(unaumento del 30% enrelacién conlacapacidad
actual); y se incremente la capacidad de transporte
delareddeoleoductosy poliductosen 614 Kbpdc,
respecto ala capacidad de 2.542 Kbpdc en 1995.
Lasinversiones requeridas paraestos desarrollos
suman durante el cuatrienio $6.99 billones, de los
cualescercadel 64% seranaportadospor.el sector
privado (Cuadros 6.4 y 6.6).

Para asegurar el adecuado abastecimiento de
hidrocarburos, tanto para uso energético como
industrial, se seguird promocionando la participa-
ciéndel sector privado en actividades de explora-
cién, transporte, almacenamiento, distribucién,
refinacién, comercializacién y petroquimica.

12 Al excluir los subsidios, el gastode inversién
pasa de 1.08% del PIB entre 1990-94 al 1,19% para
el periodo 1995-98.
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- Con el propésito de garant zar las metas en desarrollointegraldel subsector. De estaforma,se prestadotinicamente por Adpostal en condiciones
== .:materia-de inversion-privada.en:las-actividades. ::fortalecerdn-las actividades de exploracion,.asis-

“at cxploratonas, el'Gobierno establecerz condiciomes -
_-:qué:permitan:alinversionista-niveles:derentabili=-.;como.el-desarrollo:de la:carboquimica'y de nuevas . ‘cumplir esta:funcién social.
tecnologias.de:conversién de.energia.

de Ecopetrol;dentro de: un' cnteno de espectahza
-ciénde.actividades; buscaitdo hacermiss eficiente
1a participacion del Estadoenlos. diferentes nego-.
- cios del sector de. hldroca buros

El cubrnmento del servicio de gas dom1c1har103:

"-se -extendera a- cerca-<de.-- 1.200;000nuevos:
* " suscriptores; parallegar a atender.1.9 millones-en:

- 1998: :Para-tal -efecto; "‘la“produccién- de:gas.se"
-~incrementara.de 450:Mpcd:por.afio:en 1995:a-644 -

> Mped e 1998 Las inversionesnecesarias:durante
“Jos prox1mos Cuatro afos, por poeo- .m4s de $1.8
- billones, serdnrealizadas casi: ensutotalidad por el
sector- pr1vado e mcluyen entre-ofraslas i inversio-

. riésnecesarias parala Consolidacion del'sistemade

gasoductos la- explorac1on Y- explotacmn de 10s.
' yacimientos de: Opény Volcancras, yla construc-
cién de la segunda plataforma de Chuchupa

Dentro de 10s. programas .de, uso- rac1onal de
energla se mcentlvara la sustitucién de gasolina'y
diesel por GNC (gas natural comprumdo) ¥y.GLP
Apropano):en el-sector transporte.. De: otra. parte,
para atenderlos problemas.de suministro de-ener--
géticosenel sectorrural, se impulsara unprograma-

~de distribucién.rural.de gas propano; que se com--’

- plementara con-fuentes altematlvas de energla y-
brlquetas decarbm. - 0. e e o

“Los desarrollos antenores ex1gen un proceso de
reordenarmento 1nst1tuc1onal que mcluye Ia sepa—i
racion del' manejo del Gas de Ecopetrol, mediante
lay cieaciéndeuna empresa de dedicaciénexclusiva
a "a. construccién y. operacién -de_gasoductos,
ECOGAS el otorgamlento y contratacién de las
dreas necesarias para. distribucién,la 1mp1anta01on
de contratos firmes de suministro de gasa: plantas
.. termoeléctricas .y.. cl dcsarrollo del . reglment
regulatorlo sectorial. ; -

- C.Mineria- "

Entre los pnnmpales problemas del sector mi-’
nerose pueden sefialar el limitado: conommlento y
gestion‘delos recursos naturales-del: pals -la:signi-
ficativa-debilidad del Estado én la: fiscalizacion y
contrel delas actividades sectoriales, y.10s conside-
rables 1mpactos amblentales negatlvos ocasiona-
dos por este:sector.. -~ . :

~ Para atender estaproblematlca sefortalecera la-
estructura ‘inistitucional del'sector consohdando el
récién creado Vlcemlmsterlo de ‘Minas 'y ‘el
reordenamiento de Ecocarb6ii’ § Mmeralco ‘Por
otraparte, se modermzaran losinstrumentosparael

. fomento y lafinanciacién'del sector, y'se adelantara
unprograra permanente de, explorac1on e investi-
- gaciénquegaranticeel adecuado conocmlento del
poten01al geologlco mlnero '

e Para ._promoyver | la partlclpacmn pnvada en las
actmdad_es sectoriales, se actualizara el Codlgo.de;
Minas, -se establecerin nuevas modalidades de-
contratacion y.asociaciones de riesgo compartido, .
serevisaraelesquemade aportes aempresasindus-

) triales y comerciales del Estado, y se.estableceran -

lasnormas.ydisposiciones para elmanejo ambien-
tal-de las diferentes act1v1dades sectorlales
. 1. Carb6n '
. Teniendo encuentael granpotencial carbonifero
del pais, se adelantardn acciones que garanticen el

“tenciatécnicayproteccién delmedio ambiente; as

'Para incrementar la capacidad exportadora del -
fpais,se facilitard-€la desarrollo-de: obrasde infrae:
radesransportery+erbargue .de"beneficio

~zeolective; yaptevechande ¢t potencial del subsector

para apalancar dichas obras con los grandes vold-'
menes-de carga que genera Dentro de- estas act1v1-
dadesse contemplal la cofinanciacién de un estudio
defactibilidad deunpuerto maritimo: multlprop051to
para exportacmn Lainversién total en el sector
“ascendera a$165: OOOmlllones durante el cuatrienio:-

2.0 ros mmerales el

“La estrategla para el desarrollo de la mmerla no’
' energetlca contempla el ‘fortalecimiento de los

programas.de asistencia técpica, manejo ambien-

tal, fomento'y financ1ac10n eSpecmlmente en la
pequena y mediana minerfa de metales y pledras
preciosas, minerales industriales y materlales de

- COl’lSttllCClOl’l

Para contribuir al logro de estos. Ob_]CtIVOS -se.

- fomentardla exploracién y.explotaciontecnificada

de minerales, reforzando el apoyo.del ] Estado al;
Ingeominas enlas actividades de exploraciénbési-_
.ca; evaluacién de minerales estratégicos, investi-

gacidncientificay desarrollo tecnoldgico. Asimis--

‘mo,.con el objeto de mejorar larentabilidad de lds

operaciones'mineras, se facilitara la ejecucién-de
lasobrasdeinfraestructurarequeridasy el desarro--

llo de aquellas actividades que-agreguen valor a-

través de latransformacién y comercializacién de
_minerales. La inversi6n en el sector- ascendera

$196.000 mlllones en el periodo 1995- 1998

D Telecomumcacwnes ‘

.-Laofertade servicios de: telecomumcacwneses
~1nsuﬁc1ente para cubrir, en-cantidad y calidad, los
grandes incrementos dela-demanda de servicios.
En el caso-de.la telefonia local, aun cuando se ha
1ncrementado su cobertura, es necesario atender

350 municipios del-pafs que no cuentan cor el.

servicio: Como la ofe ta-de lineas es insuficiente

para atenderla demanda; los usuarios deben- espc- :

rar meses para accedér a una nueva linea:
Adicionalmente, losfrdices d¢ lineas que se dafian -
son elevados y los tlempos de reparac1on largos
Por otra parte, en la actualldad no se prestan mu-

.chosde los servicios que se fequieren para acceder
a los sistemas de intercambio- de mformacmn
globales; 1o cual-genera desventajas al sector pro-
ductivo frente aotros: palses enla cantldad y calidad
de:servicios. de coniunicacién.

. -Aunque una .alta proporcién .de los hogares
colomblanos poseenal menos un aparato de televi-
-sién (en Colombia existen casi 8 millones de te-

levisores en servicio), laoferta de televisiénabierta .

se limita-a'dos canales nacionales, cuatro canales

. regionalesy aun canal:de interéspiblico de cober-
turamuy limitada, que son insuficientes para satis- .
facerlos requerimientos del piblico y nocubrenla

totalidad del territorio.

En los servicios postales, se ha iniciado un-
proceso que llevard a un mercado en competencia.
Se han establec1do numerosas empresas que pres-

tanservicios de mensajeriaen las principales ciuda- |
* desyenlasprincipalesrutasinterurbanas e interna-
. cionales. Sin embargo, Adpostal esté protegida por

elestablecimiento de tarifas minimas a sus compe-
tidores. En zonas apartadas del pais, el servicio es

- deficitarias, sin-que se.hayan:desarrollado.meca-
-nismos. financieros:para que la empresa pueda

- Pararque el sector-de telecomunicaciones'pueda
contrlbulf al desarrollo de’la economia, es necesa-

~i0.que 10s usuarios’ puedan accedér-a unos servi-

-Cios’ eflmentes ¥ de buena: calidad.. Para ello, las
acciones gubernamentales Se. ooncentraran en.au-:
mentar el.cubrimiento, modemlzar 1a mfraestruc-
tura y dlversn’lcar los serV101os

El ob]etlvo fundamental de lapolmca del Go-
‘bierno es, por lo tanto, universalizar la prestacion’
de los servicios basicos de telecomunicaciones,
:conénfasis enlos programas de carictersocial, que:
_beneficien a los colombianos MEenos! favore01dos_
-de las:areas ‘urbanas.y ‘de regiones-apartadas;-se - -
busca, -asi; que todos los ciudadanos' tengan.al

alcance los servicios que‘los integren:al desarrollo -

econémicoy cultural delpais. Asimismo,se buscara

fortalecer las: comunicaciones -dé larga distancia’

nacional e internacional y fomentar el desarrollode
nuevos servicios de telecomunicaciones.requeri-
dos por la industria; €l comercm y la agrlcultura
para su modernizacién. :

“Con estos fines, se perniitird la part1c1pacxon del.
sector pr1vado en la prestac1on de servicios de
teleco'mumcacwnes €n.unmarco de competenc1a
fortaleciendo, al mismo tiempo, a las entidades
publicas a fin de-adecuarlas al nuevo entorno del.
sector. En el casodela telefonia basica, se-conso- -
lidardla regulac1on, buscando redeflmr el régimen
tarifario y.de subsidios,como base para permitir la-

- competencia en larga distancia- nac1ona1 y la pres-

tacion de nuevos servicios.

* 'En'el caso de Telecom, se dars- pI‘lOI’ldad a la
solucnondelosproblemasquehmltanlacompet1t1v1dad
de la empresa, en especial el pasivo perisional, ne- '
-diante esquemas que garanticen la viabilidad finan-
ciera de la-entidad y el pago de las obhgac1ones
prestacionales a los trabajadores. Se ‘dar4 especial -
- importanciaala reestucturaciérn del serviciode tele-~
grafia, reduciendo sus sobrecostos admlmstratlvos y
haciendo mds eficientes susmecanismos de dlstnbu-
cién, a través de contratos con entldades especmhza—
das.Laconjunciénde nivelesde inversiénsuficientes
para modermzarlaprestacmn deservicios y refonnas
administrativas adecuadas deben garantlzar enpocos
-afios la viabilidad de la empresa, Las inversiones de
Telecom ylas demas empresas ptiblicas del sector se.
reah'zaranmedlante recursos generados internamente
. por: -ellas; donde se requiera, podra ser complementa—
‘daporlainversiénprivada através de’ operacmnes de
riesgocompartido. . .. . :

« Las inveftsiones con cargoa. recursos: generales e

del presupuesto buscardnrincrementar la cobertura .,
de las zonas marginadas a través del programa de
Telefonia Social, mediante el cual s€ cofinanciarédn
proyectos que-lleven el servicio de telefonia -
conmutada alos municipios que no cuentan con él,
asi como a los usuarios de menores recursos de
zonasurbanas y rurales deprimidas. Dentro de este -
programa, se establecerdn puntos de servicios de
telecomunicaciones ‘para la atenci6n al ‘piblico,
que serdn manejados por la comunidad o por per-
sonas particulares, en'los que se prestaran uria gran
variedad de serv1cnos (voz, fax; correq electromco
personal, entre otros). A través de ¢stos puntos, se
podra dar apoyo a los sistémas de salud, educacién
-y seguridad en dreas como €l diagnéstico de pa-
cientes, la elaboracién'de pruebas a nivel regional
y el apoyora autoridades civiles y militares.

-
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Bajo este esquema, se.instalaran, en los préximos -
cuatro anos, 3.5 millones de lineas locales, de las -
cuales el 25% correspondera a reposicién de lineas -

existentes-(Cuadro 6.5). Para 1998, se tendran 7
millones de lineas locales, de las cuales mé4s del 85%

correspondera a tecnologia digital. A través del -

Fondo de Comunicaciones, se dara el servicio a
105.000 usuarios de menores recursos y se estable-
cerdn 5.000 puntos de Servicio de Telecomu-
nicaciones de Atencion al Piblico en zonas urbanas
yrurales. Conestas acciones, elnimerode lineas por
habitante se incrementara de 12 lineas por cada 100
habltantes en 1994 a 18 lineds en 1998.

" Con-base enla Ley de Televisién (Ley 182:de
1995), que desarrolla los mandatos constitucionales

sobre el servicio de televisién, se garantizara el-

acceso igualitario y ordenado a la prestacién.del
servicio. Se mantendra-el interés.piblico de 1a tele-

visién; fortaleciendo los canales de propiedad pibli-.
ca,mediantelarevisiontotal desuofertacomunicativa
- ylasuperaciénde susancestrales falenciastécnicas,

econdmicasy financieras. De esta manera, €l servi-
cio ser4 prestado, en competencia, por canalespriva-
dosy canales comerciales piblicos fortalecidos, lo
cual permitird que el publico obtenga los beneflclos
de un sistema en competencia, regulado por la

Comisi6én Nacional de Television, organismo auté-

nomo eindependiente delaoperaciéndelos medios.

El canal cultural, fortalecido y con cobertura nacio-

nal, se convertird en un autentlco mcdlo de 1ntegra-
ciénnacional.-
Enlos serv1c1os’posta1es se reglamentafa lacom-

petencia, estimulando la ampliacion de la cobertura’

geografica de nuevos operadores y la aparicién de
nuevos servicios. Adpostal deberd adecuarse aeste
nuevo marco de competencia, reorganizandose téc-

nicayadministrativamente: EfFondo de Comunica--

ciones financiard la prestacion del servicio donde
éste no sea rentable, con los recursos obtenidos por
el pago de concesiones de.nuevos operadores.

En total, durante el cuatrienio se invertirAn més
de $3.6 billones en el desarrollo del sector, de los
cuales casi. dos -quintas partes corresponderan a
inversiones privadas. La inversi6n publica de enti-
dades nacionales ascenderd a $1.2 billones. De esta

suma, $147.000 millones se destinaranalos progra- :

mds de Telefon{a Social (Cuadros 6.5 y 6.6).
Inversiones totales.

Los elevados requerimientos del desarrollo de}

los sectores de infraestructura y mineria exigen

inversiones cuantiosasenlos préximos cuatroafos.
Se estima que el doble efecto de la actualizacién del.

pais en materia de transporte, energia y telecomuni-
caciones, y los nuevos desarrollos petroleros-exigi-

raninversiones por $25 billones; un 116% mas que -

en los cuatro afios precedentes. Elloimplicaque las

inversionesenestossectoresdeberanincrementarse

en.mads de 4 puntos del PIB, del 5.8% al 10.3%. El

grueso de este -crecimiento recaeré sobre el sector -

privado, que deberé elevar sus inversiones en estos

sectores del 1.5% al 4.6% del PIB. Pese al énfasis.
otorgadoa lasinversiones privadasenestossectores,
otorgado por el Plan, las urgentes necesidadesenel -
frente vial y la partlclpacwn del Estado en los

desarrollos petroleros, exigirdn que la inversién

publica aumente un 61%, elevandose del 4.3%.al

5.7% del PIB (Cuadro 6.6).
CAPITULO 7 DESARROLLO SOSTENIBLE
SECCION II. AREAS DE ACCION Y
‘ PROGRAMAS . :
EN LA PARTE A ACCIONES DE MEJORA-
MIENTO AMBIENTAL
En el parrafo 26 se reemplaza como sigue:
El Ministerio del Medio Ambiente y las Corpora-
ciones Auténomas Regionales liderardn la gestién
paralaprevencioény el control deincendios forestales,

y brindaran capacitacién a las Entidades Guberna- -

mentales y Territoriales, y a la ciudadania. .

Seadicionaenel parrafo27losefialadoennegrilla: .-
Se fortaleceréd la-capacidad de las autoridades

forestales apoyando la investigacion parael aprove-

chamiento, manejointegral y restauracién del bosque -

natural, y la reforestacion con especies nativas. Se
creara el ServicioNacional Forestal como entidad
que apoyard la ejecucion de los programas y
proyectos que conformen el plansectorial de desa-
rrollo forestal, y elaborari los planes indicativos
que orienten las inversiones pitblicas y privadas
en matenadereforestacmn, desarrollosustentable
delos bosques naturalesy dela. industria forestal.

Durante este cuatrienio, a través de Fi Inagro con las
Corporaciones' Auténomas Regionales el Gobierno
impulsard la reforestacién de 160.000 hectareas me-
diante el certificado de incentivo forestal.

Adicionalmente, y con el objeto de alcanzar unmini-
mo de 40.000 hectireas en plantaciones forestales de
carécter protector, el Goblemo Nacional establecers,

unsistemade cofinanciacion conlosentes de gestion

ambiental urbana y las Corporac1ones Autonomas :

Regionales.

Se adiciona. en el parrafo 29 lo sefialado en
negnlla.

ElMinisterio del MedloAmblente asesorard a los-
municipios,en la definicién de politicas integrales e-
incentivos:-econémicos para el -desarrollo “urbano’

sostenible medianteladivulgaciénniasivadenormas

y apoyard la ejecucién de Planesde Accién Ambien--
tal.. E1 Gobierno Nacional avalard y cofinanciara.

proyectos de saneamiento que incluyan elmanejo de

residuos téxicos y patdgenos. Se promovera un-

programa nacional de residuos sélidos y reciclaje
que comprometa la participacion de los munici-
pios, -el sector: productivo y la sociedad civil,
involucrando. soluciones para toda la cadena de
produccion de basuras incluyendo rellenos sani-
tarios y sistemas para el manejo de residuos peli-
grosos. Se respaldaran empresas comunitarias de

aseo y reciclaje. Se establecerdn, controlarn. y-

monitorearan los estdndares minimos de calidad para

residuos sdlidos'y peligrosos, vertimientos y emi--

siones para fuentes fijas y méviles. Se apoyaran los
programas de sustitucién y masificacién de combus-

tibles que minimicen los aportes contaminantes y se-

pondrd en marcha un programa de incentivos econé-
micos para el control de la contaminacién-con tasas
retributivas, compensatorias y por uso de Tecursos
naturales. Seimpulsarélareubicaciénde asentamientos

humanos que.se han. desarrollado en zonas de alto

riesgo. Para el monitoreo de la gestién ambiental
urbanase integraran al Sistema de Informacién Am-

biental, 1]aRed Nacional de LaboratonosAmblentales‘

y laRed de Calidad Ambiental.

* Se adiciona en el parrafo 33 lo senalado en
negrilla:

La politica del Sector Transporte se dirigird a
incentivar la utilizacién de combustibles mas lim-
pios y de sistemas de control de la contaminacién
atmosférica, en especial se dara prioridad a la
reglamentacion de los niveles de emisién por

fuentes méviles, incluyendo altos niveles de exi- -

gencia en las normas en forma tal que se exija el
uso deconvertidores cataliticos en vehiculos nue-
vos. El Ministerio del Medio Ambiente colaborara
con las autoridades municipales y nacionales res-

. ponsablesdel transito y transporte, enlaformulacién

de politicas de transporte-urbano que minimicen los
efectos contaminantes € incentiven el uso de siste-
mas de transporte masivo. Se continuard con los
programas de reformulaciéon de la gasolina con
aditivosoxigenados yse llevardn acabo estudios de
factibilidad econdémica y- amblental sobre

’ desulfurlzac1on de la gasolina.

Se adiciona en el parrafo- 38 lo senalado en
negrilla:
-~ En el Sector Agropecuario se.propenderd.por -
mejorar. Ja.eficiencia ambiental de las practicas,

- procesos. y tecnologias agropecuarias, en especial.
-mediante la promocién de la.agricultura orgénica,

manejointegradode plagas y suelos y recuperacién
de tecnologias de manejo sostenible. El Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural y el Ministerio del
Medio Ambiente, promoveran la constitucién de.
areas de Reserva Campesinas en- zona ‘de
amortiguacion del Sistema de Parques Nacionales y
reservas -2 favor de Organizaciones no Guberna-
mentales y-entidades privadas, como-una:forma de
reorientar los frentes de colonizacién que se dirigen.
haciadreasde altafragilidad ecolégica. Elincentivo
alacapitalizaciénrural se utilizard para promoverel-
uso de tecnologias acordes-con la conservacion del
suelo. Se involucrardn consideraciones ambienta-
les, las politicas de reforma agraria y adecuaciénde:
tierras. Sedar4 prioridad a la reglamentacién del:
articulo 5 dela Ley 99; enespecial lo relacionado.
con la fabricacion, uso, disposicién o vertimiento .
de sustancias causantes de degradacién ambien-
tal y con la expedlcmn de regulaclones sobre
distribucién y uso de sustancias quimicas o bio-

‘logicas-utilizadas en actividades agropecuarias.

Se- adlcwna en el parrafo 40 lo senalado en-
negrilla: ° o g

“El programa Hacla una Polltlca Poblacnonal
adelantard acciones de-coordinacién -intérins--
titucional para avanzar en la constitucion-de una _
politica de poblacién sostenible que incida sobre
las tendencias de las migraciones y asentamientos-
humanos, especnalmente, el control y orienta-:
cion de las migraciones en.el interior del pais
para que se realicen dentro de condiciones de
vida.dignas, y : acordes con el desarrollo ruraly
urbano. Con el Ministerio de Agriculturay Desa-
rrollo Rural, el Ministerio del Medio Ambiente
formulard y establecer4 politicas de control de la:
celonizacion que incentiven el uso intensivo de -
tierras actualmente no utilizadas en todo su poten-
cial y, a la vez, desestimulen la expansion de la
frontera agricola. En esta direccidn se fortalécerala -
dimensidn poblacional en los procesos de planifi-
cacién adelantando un Plan de Investigaciones en
Poblacién y-Asentamientos. Humanos. .

SECCION II. AREAS DE ACCION
- Y PROGRAMAS EN LA PARTEB - .-
. ACCIONES INSTRUMENTALES..
Se adiciena-en: el parrafo 42 10 senalado en..
negrilla:
. El objetivo del programa Educacnon y
Concientizacion Ambiental es fortalecer losva- -
lores sociales acordes con el desarrollo humano
sostenible, parala construccién de ur nuevo ciuda-
dano, mediante programas de desarrollo. cultural, .
educacién, capacitacién ambiental y apoyo a la
participacion ciudadana, involucrando el concep-
to de la ecologia en su doble dimension: la
ambiental y la humana, para restablecer la
relacion hombre naturaleza y propiciar la
descontaminacion de costumbres sociales que
impiden contar con un clima favorable para el
mejor desenvolvimiento dela vida. Se incluirdel
tema ambiental en la vida escolar y en los progra-
mas y contenidos educativos. Se fortalecera el
Programa Nacional de Educacién Ambiental a
través del cual se capacitardn mas-de 5.000 docen-
tes. Adicionalmente, se capacitaran 3.000
extensionistas, 1:650 profesionales funcionarios
de las entidades del SINA, 800 alcaldes y represen-
tantesde la sociedad civil. Se brindara la formacién
ambiental a los participantes en los programas del
Servicio Ambiental, se realizarin campaiias masi-



Pagina 18

Lunes 24 de abril de 1995

GACETA DEL CONGRESO

vas de educacion e informacién ambiental y se
apoyaran Proyectos Ambientales Educativos del
sector no gubernamental.

Se adiciona en el parrafo 43 lo sefialado en
negrilla:

La meta del programa de Fortalecimiento y
Puesta en Marcha del Sistema Nacional Am-
biental es estructurar y poner en funcionamiento
las principales entidades que lo conforman, segiin
la Ley 99 de 1993 generando una cultura

institucional eficiente y comprometida. Elmontaje

y la consolidacién del SINA se basarédn en los
principios de eficiencia, transparencia y flexibili-
dad, garantias para el buen servicio al ciudadano y
al sector productivo. Las entidades del SINA ser4n
. orientadas por el Ministerio del Medio Ambiente,
y se vincularan activamente al Sistema de Evalua-
cién de la Gestidn Piblica del Departamento Na-
cional de Planeacidn. Sereglamentarin aspectos
prioritarios de la Ley 99 de 1993, en particular
los articulos 42 y 43 referentes a tasas retributi-
vas y compensatorias y tasas por utilizacion de
aguas, y el articulo 5° en lo referente a la apro-
bacion delos estatutos delas corporacionesy las
reformas que los modifiquen o adicionen.

Se adiciona en el pérrafo 50 lo sefialado en
negrilla:

Las transferencias del presupuesto nacional a

1as" Corporaciones Auténomas Regionales y de

Desarrollo disminuirangradualmente enla medida
én que el Fondo Nacional Ambiental se fortalezca
comoinstrumento de cofinanciacién. Lasinversio-
nes financiadas con apropiaciones de presupuesto
nacional canalizadas tanto a través del SINA como
_del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
darén prioridad a los proyectos de las Corporacio-
nes de Desarrollo Sostenible y a los Institutos de
Investigacién. Las Corporaciones auténomas
- Regionales y de Desarrollo sostenible ejecuta-
~ ran prioritariamente las apropiaciones para
“proyectos de inversion mediante convenios con
las gobernaciones, municipios, juntas de accién
comunal veredales, organizaciones no guberna-
mentales, centros de investigacion especializa-
dos y universidades. La cofinanciacién de pro-
yectos ambientales de indole local se asignarad
buscando maximizar globalmente la cuantia de
recursos financieros de contrapartida por peso in-
vertido del presupuesto nacional para alcanzar las
‘metas que se identifican en los diferentes progra-
mas. Se fortalecera la ejecucién de programas que
adelanten las organizaciones no gubernamentales
y comunitarias, a través del Ecofondo, con los
recursos provenientes de lasreducciones de deuda
bilateral'y de cooperacién internacional.

CAPITULO 8 MAS Y MEJORES EMPLEOS ‘

- Debido a las miiltiples modificaciones realiza-
das en este capitulo se reproduce la versién del
texto definitivo para una mayor comprension del
mismo.

Ellogrode un 1 crecimiento més alto y sostenido
que se espera alcanzar en los préximos cuatro afios;
unido a la ejecucién de una nueva politica social,
crearén las condiciones necesarias para la genera-
cién de mas y mejores oportunidades de empleo. No
obstante, la presencia de desequilibrios estructurales
en el mercado de trabajo puede resultar en el desem-
pleo de personas con baja capacitacién, al tiempo
que escasea la oferta de trabajadores con un alto
nivel de calificacién, situacién que puede haberse
acentuado con el proceso de apertura econémica. A
estosdesequilibrios se unendiferenciasi importantes
en las condiciones de empleo y remuneracién por
grupos poblacionales, sectores econémicos, tipo de
organizaciones empresariales y regiones, que el
crecimiento econémico y el libre funcionamiento
del mercado no eliminan en forma automatica.

Por lo tanto, el Gobierno pondra en rmarcha una
politica activa de empleo orientada a garantizar
que el mayor crecimientoy la aperturade la econo-
mia se traduzcan efectivamente en un aumento
dindmico del empleo. Esta politica busca crear
oportunidades suficientes de trabajo productivo en

condiciones dignas, superar las situaciones preca-

rias de empleo que sufre un porcentaje significati-
vo de la poblacién, calificar el recurso humano
teniendo como guia las necesidades del proceso de
internacionalizacién del pais, y mejorar los meca-
nismosde intermediacién enbeneficio de lostraba-
jadores de menores 1ngresos y de las pequeiias
empresas.

Las metas de'la politica son:

1. Generar durante los préximos cuatro afnos
mads de 1.500.000 empleos y mejorar la calidad de
los puestos de trabajo.

2. Acrecentar la competitividad y las condicio-

_nes de empleo en las pequeiias unidades producti-

vas, que por lo general son intensivas en el uso de
mano de obra.
3. Aumentar la calificacion de la oferta laboral

-de forma tal que los nuevos puestos generados

puedan ser ocupados sin causar desequilibrios es-
tructurales, mediante la puesta en marcha de un
Sistema Nacional de Formacién Profesional. Para

facilitar este proceso y disminuir el desempleo .

friccional, se deben también modernizar y ampliar
los mecanismos de intermediacién laboral.

4. Poner en marcha programas de capacitacién
que facilitenlaincorporaciénalmercadodetrabajo
de la poblacién hoy excluida de este mercado.

5. Reestructurar el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para fortalecer sus funciones de
formulacién de politicas, monitoreo de los merca-

dos de trabajo y concertacién sobre los grandes.

temas del sector.

- 1. POLITICA ECONOMICA Y CREACION
DE EMPLEOS PRODUCTIVOS :

La politica macroecondémica, unida ala estrate-
gia social y de competitividad, permitiran mante-
ner unritmo de crecimiento promedio del producto
interno bruto del 5.7% entre 1994 y 1998. Con este
ritmo de aumento, el nimero de empleos se
incrementard a una tasa promedio de 2.8% anual,
generando, asi, més de 1.500.000 nuevos puestos
de trabajo durante el cuatrienio.

Se desarrollardn programas de modernizacién
industrial por ramas productivas, que permitan la
competitividad creciente del sector en los mercados
nacionales e internacionales y una politica de mo-
dernizacién de la pequefia y mediana industria. Se
estima que este sector generard 200.000 nuevos
empleosenlos préximos cuatro aiios. Conel Plande
Modernizacién Agropecuaria se busca superar la
crisis del sector, desarrollar su vocacién exportado-
ra, adaptarlo a la apertura y defender, asi, el trabajo
enel campo. Esta estrategia sectorial permitira gene-

rar225.000 nuevos empleos y mejorar la calidad del

empleo en el sector rural. Ambos programas se
apoyaréan en el Plan Estratégico Exportador y en las
politicas orientadas a acrecentar el capital social. Se
orientard, asf, unaproporcién creciente dela produc-
cién a los mercados internacionales.

Deotrolado, el gasto piblico en infraestructura

que se tiene previsto desarrollar en estos cuatro.

aflos con el fin de aumentar la competitividad y
generar mayores tasas de crecimiento, unido al

programa de vivienda de interés social, logrardn

también un efecto sectorial sobre la construccién.
Se estima que en este sector se generaran 115.000
nuevos empleos directos.

El crecimiento del producto en los anteriores
sectores, unido al gasto piiblico en educacién y
salud, estimulardunaumentodelempleode 2.8%en
el comercio y de 3.7% en el resto de sectores no

comercializables, fundamentalmente servicios pii-
blicos, privados y del Gobierno cuya prestacién
puede ser, sin embargo, publica o privada. Ello
conducirda una generacién de 330.000 empleos en
comercio, 500.000 en servicios privados, 160.000
enlosservicios del Gobierno (cuya prestacién puede

ser, sin embargo, ptblica o privada) y 10.000 en

servicios publlcos domiciliarios. E1 Gobierno apo-
yar4 en forma més directa estos esfuerzos, mediante
las politicas dirigidas a ampliar los servicios socia-
les, piblicos y privados, y mediante programas
especiales dirigidos al pequefio comercio.

~ Se estima que la poblacién en edad de trabajar
crecerd a un ritmo anual del 2.1% entre 1994 y
1998. Con un crecimiento dindmico del empleo
como el previsto, del 2.8%, las mejoras en el

‘mercado laboral podrdn manifestarse de diversas

maneras: a través de descensos adicionales en el
desémpleo, de incentivos a aumentar la participa-
cién laboral, o de mejoras en la calidad de los
puestos de trabajo. Debido a estas condiciones
favorables, se espera una disminucién en la infor-
malidad, un crecimiento en los ingresos de los
trabajadores y una mayor cobertura en.seguridad
social, lo cual permitird que los beneficios del
crecimiento econémico sean apropiados de una
manera més equitativa por todos los colombianos.

Por otraparte, con el fin de contribuir a lograr un
empleo femenino enigualdad de condiciones con el
masculino, el Gobiemo Nacional, a travésdel Minis-
teriode Trabajo y la Consejeria Presidencial parala
Politica Social, fomentard una mayordivulgaciony
apropiacién por parte de las mujeres de las normas
juridicas que evitan su discriminaciénlaboral. -

II.APOYO A LA PEQUENA PROPIEDAD
Y A LA ECONOMIA SOLIDARIA: GENE-
RACION Y MEJORAMIENTO DEL EM-
PLEO Y LOS INGRESOS o

. Comopartedela estrategla socialy conel ﬁn de
aumentar el empleo y mejorar sus condiciones,
especialmente de los grupos més pobres tanto en
zonas urbanas como rurales y, también, acrecentar
su acceso a los recursos productivos y-a los merca-
dos, se desarrollard una agresiva politicade fomen-
toalaeconomiasolidariay ala pequeia propiedad.
Estaincluye el Plan Nacional parala Microempresa,
la Politica de Desarrollo Rural Campesino, el Fo-
mento a la Artesania, la Pequefia Mineria y la
Economia Solidaria, cuyos impactos en la genera-
cién de empleo son ampliamente conocidos. Estos

programas seran responsabilidad del nivel local,.

pero contaran con el apoyo financiero y la asisten-
cia técnica del nivel nacional.

La politica de desarrollo rural campesino se
apoyara, ademads, en el plan de empleo en zonas
rurales de la Red de Solidaridad Social, el cual se
desarrollard en municipios con alta vocacién
agropecuaria, problemas criticos de insuficiente
demanda de trabajo y/o situaciones de muy bajos
ingresos. Se fomentara el desarrollo de pequeiios

" proyectos de inversion social, de infraestructura,

de control sanitario y. de obras piblicas de -alta
prioridad, intensivas en el uso de mano de obra no
calificada. Ademas, se apoyara la capacitaciény el

tiempo requerido para la elaboracién de proyectos-

que permitan un mejoramiento de la calidad de
vida, de los ingresos o de la organizacién de las
cornunidades. Se espera que, después de la fase
inicial de apoyo a estos programas mediante los
planes de emergencia, éstos puedan continuar con-
tando con fuentes alternativas de financiacion. Es-
tos proyectos seran parte integral de los planes de
desarrollo municipal y contribuirdn al logro de los
objetivos alli trazados. Adicionalmente, dado que
algunas situaciones de emergencia laboral en las
zonas rurales comprometen areas de varios muni-
cipios, se promoverd la presentacion por parte de
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los departamentos de proyectos de alcance
subregional.

Los beneficiarios de este programa seran prin-
cipalmente poblacién pobre (de hogares por debajo
de la linea de indigencia), no calificada, afectada
por el desempleo y el subempleo. El costo total del
programaentre 1995y 1998 es de $128.000 millo-
nes, de los cuales el 70% seré ‘aportado por el
Gobierno Central (Fondo DRI) y e130% provendra
de recursos municipales de contrapartida. Este
programa es responsabilidad del Fondo DRI y de
los municipios, en el marco del Sistema Nacional
de Cofinanciacion.

Para apoyar las actividades del sector solidario,
desarrolladas por comunidades que habitan en zo-
nas urbanas subnormales importantes, donde resi-
den grupos de poblacién con ingresos por debajo
de la linea de indigencia, se pondra en marcha el
Plan de Empleo Urbano. Este Plan apoyard proyec-
tos de servicios comunales y sociales que permitan
el desarrollo comunitario de la poblacién, a través
de la elaboracién y montaje de proyectos que
eleven su calidad de vida, sus ingresos o su organi-
zaciony que conduzcana lainstitucionalizacién de
las organizaciones comunitarias, y a mejorar su
capacidad de concertacién y de generacién de
ingresos. En este tipo de proyectos se apoyaran

‘también iniciativas de organizacién y participacién
de los jévenes. El Plan de Empleo Urbano incluird
también proyectos para el mejoramiento de la in-
fraestructura de los barrios subnormales.

Todos los proyectos deben tener amplia partici-
pacién comunitaria en su identificacién y desarro-
llo y hacer parte de los planes municipales.

El costo del Plan de Empleo Urbano en el
cuatrienio 1995-1998, asciende a la suma de
$170.000 millones, de los cuales el 70% seréa apor-
tado por el Gobierno Central a través de la Red de
Solidaridad Social y el resto provendra de recursos
de contrapartidas municipales. El 30% de estos
recursos se destinardn a capacitacion. El programa
se ejecutard en el marco del Sistema Nacional de
Cofinanciacion. .

III. CAPACITACION PROFESIONAL E
INTERMEDIACION LABORAL

La formacidn profesional es una estrategia fun-
damental paramejorar el desempeiio y las condicio-
nes laborales de la fuerza de trabajo, combatir el
desempleo estructural y contribuir a solucionar los
problemas de competitividad que enfrentanalgunos
sectores productivos. Estas dificultades se asocian a
deficiencias en el uso de los recursos productivos,
relacionados en formadirecta conlas debilidades en
la formacién, con las limitaciones de calidad y
coberturaen los programas de capacitacion y recali-
ficacién, y con la ausencia en el dominio de las
nuevas técnicas y tecnologias requeridas para com-
petir con €xito en los mercados mundiales.

El SENA, entidad orientadora de la formacién
profesional en el pais, debera poner en marcha el
Sistema Nacional de Formacién Profesional, au-
mentar su cobertura.y hacer mas relevante su for-
macién, acercando su capacitacién profesional a
las exigencias tecnoldgicas de las empresas colom-
bianas. '

Para aumentar su cobertura, el SENA volvera a
dar énfasis en términos cuantitativos y cualitativos
a los cursos largos en sus centros (aprendizaje y
promocion), readecudndolos en su orientacién,
metodologia y contenidos. De 12.000 alumnos en
1994 se aumentard a 30.000 en 1995 y 50.000 en
1998, sin aumentar su infraestructura. Esto es po-
sible gracias a los bajos indices' de utilizacién
diurna de la capacidad instalada de algunos cen-
tros. Se dara prioridad a las especialidades que
desarrollen el aprendizaje de tecnologias transver-
sales que permitan al trabajador desempeiarse en

distintos puestos de trabajo y en diversas ramas de
actividad. Se unificardn los modos de aprendizaje
y promocidén que actualmente imparte el SENA y
no sera requisito indispensable contar con beca o
contrato de aprendizaje por parte de una empresa.
También se ofreceran alternativas de medio tiem-
po, con médulos de aprendizaje dual concertados
con algunas empresas.

El SENA ofrecerd ademads dos tipos de cursos
cortos. Los primeros serdn cursos cuyos contenidos
corresponden a aspectos parciales pero terminales
de cursos largos o a componentes precisos de una
tecnologia. Estaran dirigidos a calificar en aspectos
mas especificos a adultos que desean complementar
su formacién para mejorar su desempeio laboral y
sus ingresos, y a recalificar trabajadores ante pers-
pectivas presentes o futuras de desempleo. Deben
tener una programacion flexible y un proceso de
inscripcién y matricula més 4gil y continuo.

Los segundos serdn cursos especializados en
aspectos puntuales, que requieren disefios cuida-
dosos para entrenar a personal de las empresas o a
grupos ocupacionalesen tecnologias nuevas. Estos
programas se realizaran mediante convenios con
los Centros de Productividad y Desarrollo Tecno-
l6gico o con otras instituciones.

De otro lado, el SENA pondrd en marcha el
Sistema Nacional de Formacién Profesional con
participacion de entidades formadoras del sector
publico y privado y de las empresas del sector
productivo cuando adelantan planes especificosde
capacitacion. Las principales estrategias para ello
son la suscripcién de convenios en el marco de la
Leyde Cienciay Tecnologia, el reconocimiento de
los cursos de formacién de otras entidades y una
mayor y mejor relacion con las instituciones del
sector educativo. ~ .

Los Acuerdos Sectoriales de Competitividad
promovidos en el marco de la estrategia de
competitividad (Capitulo 6),seran elementos esen-
ciales enlaidentificacién de los requerimientos en
materia de formacién profesional y servirdn de
base para el disefio de los programas de capacita-
cién del SENA y de los Centros de Productividad
y Desarrollo Tecnolégico. E1 SENA seguira aten-
diendo las necesidades de capacitacion de sectores
no vinculados a estos Acuerdos. .

En la conformacién del Sistema Nacional de
Formacién Profesional se desarrollaran convenios
con los Centros de Productividad y Desarrollo
Tecnoldgico en los cuales se realizardn cursos de
capacitacion por sectores productivos. Ademas, se
realizardn convenios con empresas para la forma-
cién de aprendices y para la calificacién en temas
especificos al personal vinculado a ellas. Con el
sector educativo se buscard unamayor articulacién
alrededor de los programas de educacién media
técnica del Ministerio de Educacién y con las
instituciones técnicas y tecnolégicas de educacién
superior.

Con el fin de contribuir a solucionar problemas
de desempleo, especialmente de jovenes y mujeres
de areas urbanas con niveles medios de escolaridad,
quienes paraintegrarse almercadolaboralrequieren
de politicas activas de empleo, el SENA desarrolla-
ra, en el marco de la Red de Solidaridad Social, un
programa de capacitacién para el trabajo con becas
de mantenimiento. Con este programa se facilita la
capacitacion y recapacitacion dela fuerza de trabajo
en funcién de las nuevas exigencias que genera el
proceso de internacionalizacién de la economia. La
beca estard a cargo del SENA. Los beneficiarios del
programa seran desempleados (aspirantes o cesan-
tes), pertenecientes alos estratos socioeconémicos 1
y.2. Estas personas se registraran en los Servicios de
Empleo del SENA y tendrdn que inscribirse en
cursos de capacitacién. Una vez terminada la capa-

citacion, se buscardsuvinculaciénal sector produc-
tivoatravés del programa de intermediacién laboral.
Deestamanera, se combatird el desempleofriccional,
explicado por una inadecuada informacién, y el
desempleo estructural, relacionado con problemas
de capacitacion.

Enlos cuatro afios se entregarén becas de soste-
nimiento por seis meses a 123.000 personas de
bajos ingresos, de las cuales 86.000 seran jévenes
y 37.000 cesantes. El costo total del programa
asciende a $70.000 millones en los cuatro afios,
$36.400 millones en becas financiadas por el Fon-
do de Becas del SENA, entidad que cubrird, ade-
mas, el costo de los cursos de capacitacion.

De otro lado, en desarrollo del Plan de Empleo
Urbano delaRed de Solidaridad Social, se disenara
un componente de capacitacién para habilitar a
personas pertenecientes alos estratos 1y 2, que por
su nivel de calificacién y sus condiciones, normal-
mente noaccedenaloscursosregularesdel SENA.

Este componente del Plan de Empleo Urbano
serd responsabilidad del SENA en el marco de la
Red de Solidaridad Social, entidad que actuard
como instancia técnica de segundo piso, y elabora-
rd un registro de entidades de capacitacion elegi-
bles. Estos cursos tendrdn componentes de capaci-
tacion técnica pero también de motivacion,
autoestima y actitudes laborales bésicas. Al finali-
zarla capacitacion, los beneficiarios realizardn una
practica laboral de tres meses, con lo cual se busca
mejorar su posibilidad de insercién laboral.

Con este programa se financiard la capacitacién
y becas de mantenimiento para 80.000 personas. Se
invertiran recursos por $50.000 millones (30% del
total de recursos del Plan de Empleo Urbano). El
70% de la inversion sera realizada por la Red de
Solidaridad Social y el 30% restante serd cofinanciado
por las entidades territoriales. Este programa
priorizard su accién en las ciudades capitales e
intermedias. '

El Sena no discriminard el acceso de las mujeres
y establecerd mecanismos para vincularlas a cursos
que les permitan una mejor insercién en el mercado
laboral.

Ademés, con el objeto de reducir el tiempo de
desempleo y mejorar la informacién para ejercer
accién directay precisa sobre el mercado de trabajo,
se ampliard la cobertura y se modernizaran los
mecanismos de intermediacionlaboral. Paraello, el
principal instrumento serd la extension de los Servi-
cios Regionales de Empleo del Sena, mejorando los.
flujos de informacién hacia los desempleados y las
empresas con vacantes y fortaleciendo los mecanis-
mos paraidentificarlasnecesidades de formaciénde .
los inscritos. La informacion recogida se utilizard
ademds para actualizar los cursos de capacitacion
profesional. - :

El SENA en los cuatro afos apropiard recursos
por $750.000 millones para las labores de capacita-
cion, recapacitacion, intermediacién laboral y apor-
tes para la actualizacién delos Centros de Desarrollo
Tecnolégico. Los recursos provendran priori-
tariamente de los aportes que hacen las empresas al
SENA.

IV. EL TRABAJO COMO ESTRATEGIA
BASICA DE CONVIVENCIA SOCIAL

Con la politica de “mdas y mejores empleos” se
busca lograr para la poblacién, no solamente mayo-
res ingresos, sino condiciones laborales que le per-
mitan a las personas su desarrollo integral, y una
nueva concepcién de empresa y de relaciones obre-
ro-patronales, donde la persona y su participacién
con responsabilidad en el quehacer de estas organi-
zaciones.

Con el fin de alcanzar estas condiciones labora-
les, se promoverd una nueva cultura empresarial, y
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de relaciones obrero-patronales. Para ello, se pro-
moveréan nuevas relaciones entre organizaciones de
trabajadores y de empresarios, conbase en el respeto
mutuo, unas condiciones de negociaciones equitati-
vas, la conciliacién como mecanismo de resoluciéon
de conflictos y la biisqueda de la eficiencia para
lograr un uso 6ptimo de los recursos escasos. Se
impulsara, ademas, la concertacion tripartida como
mecanismo paraafianzar la internacionalizaciény la
convivenciasocial.

V. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
comoorganismoencargadodelapoliticade empleo,
capacitacién parael trabajo, productividadlaboral y
seguridad social, concentrard su labor ‘en la

formulacién -de politicas y normas legales, ‘el-

monitoreo de los mercados de trabajo, sus requeri-

mientos demano de obra y la concertaciénsobre los .

grandestemas delsector. Porello, seré transformado
en un organismo técnico que oriente, coordine y
supervise las politicas de empleo, trabajo, capacita-
cién de la fuerza laboral, previsién y seguridad
social integral.

El Ministerio promoverd, ademds, el desarrollo

de una nueva cultura de relaciones empresariales y -

‘laborales y propiciara soluciones preventivas y de
conciliacién. Pondra en marcha la “Comisién Per-
manente de Concertacion de Politicas-Salariales y

Laborales”, conformada de manera tripartita,conla

funcién de contribuir a la solucién de los conflictos

colectivos y a afianzar un renovado clima en las

relacioneslaborales. -

Conelfindehacerle seguimiento al Plan“Mas y
Mejores Empleos”, se conformard una comisién
presidida por el Ministro de Trabajo, en la cual
participaranlos Ministros de Hacienda, Desarrolloy
Agricultura, el Director del DepartamentoNacional
de Planeacion, dos representantes de los gremios 'y
dos representantes de los trabajadores. Asi mismo,
elDepartamento Nacional de Planeacién, el Minis-
teriode Trabajoy Colciencias, promoveranun gran

esfuerzo investigativo dirigido a identificar los -

problemas que enfrenta el mercado laboral, que
sirvan de base para el disefio de politicas especifi-
cas dirigidas a corregirlos.

CAPITULO 9 EL BUEN GOBIERNO
SECCION I. DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EL LA PARTE D. FORTALECIMIENTO
FISCAL

~ Se adiciona en el ‘parrafo 26 lo sefialado en
negrilla:

CUADRO 4.1

5. Fortalecer el sistema nacional de cofinan-
ciacién, con: i) la consolidacién y concertacion de
una metodologia para establecer cupos indicativos
por entidad territorial y el establecimiento de una
categorizacion de las entidades territoriales para la
definicién de los porcentajes de cofinanciacion,; ii)
la definicién, divulgacién y capacitacién sobre
metodologias y procedimientos simplificados y
unificados para la presentacién y tramite de pro-
yectos para cofinanciacién; iii) la adecuacién y
consolidaciéninstitucional y operativadel sistema
en todos los niveles de gobierno, con énfasis en las
Unidades Departamentales de Cofinanciacion, bajo
la coordinaci6n del Departamento Nacional de
Planeacidn, y iv)la revisién de los convenios con
las entldades territoriales, para garantlzar su

* ejecucion agil y oportuna.

CAPITULO 10 AGENDA INTERNACI(_)NAL

En este capitulo se introduce una nueva sec-
cién con el numeral III.

III. POLITICA FRONTERIZA

Las zonas de frontera del pais se han caracte-
rizado por su escaso desarrollo econémico y so-
cial, reflejado en el bajo nivel de vida de sus
pobladores y en las precarlas relaciones que sos-
tienen con los paises vecinos. Su dinimica est4
articulada a las relaciones de intercambio con las
poblaciones fronterizas, generando una alta vul-
nerabilidad a las pohtlcas y a las coyunturas
econdmicas de los paises vecinos. Estas circuns-
tancias se han reflejado, en diversos momentos,
en condiciones econdémicas y sociales criticas
para la poblacién alli asentada. Con el fin de
enfrentar estos problemas, el Gobierno Nacional
promoverd reformas legales y adelantara accio-
nes, institucionales, econdmicas y sociales, orien-
tadas a mejorar la calidad de vida de la poblacién
alliasentaday fortalecer sucondiciénde zonas de
frontera.

Debido a las ventajas comparativas que esas
regiones poseen en el marco de la interna-
cionalizacién y la apertura de la economia, las
zonas de frontera deben constituirse, en el me-
diano plazo, en los principales puntos de inter-
cambio comercial que adelante Colombia con
lospaisesvecinos. Coneste objetivo, se fortalece-
rd lainfraestructura productiva y de servicios de
los principales centros fronterizos, para lo cual
se estudiard la aplicacién de medidas que esti-
mulen la inversién privada en las zonas, y se
promoverd, igualmente, la consolidacién de los

EJECUCION HISTORICA DE LA INVERSION EN CAPITAL FIJO
Y TRANSFERENCIAS REGIONALES DE INVERSION SOCIAL, 1990-1998

(% del PIB moperacloms efectivas de caja)

principales puertos que faciliten el comercio

binacional.

En losnuevosdepartamentos fronterizos, don-
de la presencia del Estado es débil, la Consejeria
paralos Nuevos Departamentos, en coordinacién
con los Corpes de la Orinoquia y Amazonia,
apoyara con programas especiales de desarrollo
institucional y capacitacién Para las demads zo-
nas, las actividades serdn-adelantadas por los
Corpes, con la coordinacién de la V1cepre51den-
cia de 1a Repiiblica y la Consejerfa para el Desa-
rrollo Institucional de la Presidencia.

Las acciones mencionadas, ‘complementadas
con otras actividades adelantadas en el marco de
lasestrategias de “El Salto Social” redundaranen
mejores niveles de vida para sus pobladores y
permitirdn que estos centros sean interlocutores
validos para el fortalecimiento de las relaciones
fronterizas y de vecindad.

Por otra parte, para aprovechar el potencial de
las zonas fronterizas se promover4 la identifica-
cién, formulaciény ejecucién conjunta de planes,
programas y proyectos de caricter binacional
para la atencién de la poblacién fronteriza y el
desarrollo de las regiones de influencia, en 4reas
como educacion, salud, vivienda, energia, teleco-
municaciones, saneamiento, y conservacion, re-
cuperacién y aprovechamiento de los recursos
naturales. Con este fin, se le dard mayor recono-
cimiento a las comisiones binacionales, fortale-

‘ciendo la participacién de las administraciones

locales y del sector privado de la zona.

Para complementar las acciones enmarcadas
en la politica fronteriza, el Gobierno Nacional
adelantaralas acciones necesarias para el cumpli-
miento de las metas propuestas, a través de la
operacionalizacion del actual estatuto de fronte-
ras o-mediante el impulso de la leglslacmn 0
reglamentacién adicional requerida. El régimen
especial parala frontera debe ser suficientemente
flexible, para responder a la heterogeneidad de
estas dreas, y no debe implicar la creacion de
nuevas entidades territoriales, que conllevarian
una atomizacién de la inversién y una mayor
complejldad en la estructura administrativa del

pais.

A Continuacién en los anexos aparecen los
cuadros y graficos que sufrieron modificaciones

‘dentro de los diferentes capitulos del Plan de

Desarrollo “El Salto Social”.

SECTOR : 1990 - < 1991 1982 1993 1994 1985 1996 . . 1997 1998 o1-94 | 9588
1. SECTOR SOCIAL 210% - 244%  273%  395%  499%  513%  642% - 681%  7,06%| 353%| 636%
| 1.1: TRANSFERENCIAS 151%  178%  214%  3,11% ° 357%  379%  467% . 504%  534%| 265%| 471%
1.2. ADMINISTRACION CENTRAL 057%  063%  053%  078%  134%  121%  164%  170%  168%|  082%| - 155%
13 SEGURIDAD SOCIAL - 0,02%  002%  005%  006%  008%  013%  011% - 008%  005%| ~ 0,05%|  009%
2. DEFENSA 007%  001%  009%  0,13% . 006%  002%  003%  006%  007%| 007%| 005%
3. JUSTICIA L 001%  002%  001%  003%  005%  006%  010%  013%  0,15%| 003%| 011%
|4 INFRAESTRUCTURAAGRICOLA * |~ 025% = 024%  021%  029%  028% " o2a% 044% 045%  049%| 025%| ~ 040%
5. INFRAESTRUCTURA 322%  303%  309%  418%  308%  367%  412%  460%  A75%|  335%|  428%
5.1. SECTOR TRANSPORTE 153%  146%  152%  168%  160%  1.72%  213%  258%  296%| 156%|  235%
5.2. SECTOR MINERO 068%  063%  095%  159%  074%  089%  101%  098%  081%| .098%| 092%
5.3. SECTOR ELECTRICO 055%  062%  030%  047%  047%  065%  057%  073%  067%| 047%| 065%
5.4. SECTOR COMUNICACIONES 046%  0,31%  032%  044%  027%  041%  041%  031%  031%  034%|  036%
6. INDUSTRIA Y COMERCIO | 031% 037%  004%  008%  001%  002%  003%  004%  004%| 0,12%| 003%
7. ADMINISTRACION DEL ESTADO 032%  020%  1,13%  028%  002%  014%  015%  017%  018%  041%|  0,16%
B.OTROS 011%  024%  021% _ 014% _ 011% _ 022%  034% __049%  062%| 0,17%| 042%
TOTAL 630%  655%  7,52%  908%  850%  950%  1163%  1275%  13,36%|  7,94%| 11,81%
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CUADRO 4 2
EJECUCION HISTORICA DEL GASTO PUBLICO TOTAL 1990 1998

(% delPIB segun operaclones efectivas de caja)

SECTOR * 1990 1991 - 1992 1993 1994 1995 1996 1997 . 1998] 91-94- | 95.98
: 1.. SECTOR SOCIAL ) o 7,11% 7.51% 797% - 991%  1197% 13,00% 14,18% 14,65% 14,84% 9,34% 14,17%
. 1.1. TRANSFERENCIAS 1,51% 1,78% - 2,14% . 3,11% 3.57% 3,79% 467% 5,04% 534% 2,65% 4,71%
1.2. ADMINISTRACION CENTRAL 3,01% 3,07% '2,84% 2,82% 3,20% 2,97% 3,39% 3,54% 3,54% 2,98% 3,36%
1.3. SEGURIDAD SOCIAL ' : 2,60% 2,66% 2,99% 3,98% 521% 6,25% 6,12% 6,08% . 5,96% 3',71%- 6,10%
2 DEFENSA - ' 1,16% 1,07% 1,15% 163%  1,76% 1,66% _ 1,75% 1,79% » 1,81% | 1,40% 1,75%
3. _JUSTlCIA - 0,40% 0,40% 0,44% 0,73% 0,64% 0,65% : 0,68% 0,71% 0,71% 0,55% 0,69%
4. |NFRAES_TRUCTURA AGRICOLA . 0,47% 0,42%_ " 0,39% = 0,44% » 0,44% 0,36% . 6,56% 0,57% - 0’,61% ' 0,42% 0,52%
5. INFRAESTRUCTURA : 5,85% 6,73% 6,19% 6,07% - 468% - 553% - ) 5,63% 5,97% 6,16% . 5,91% 5,81%
5.1. SE_CTOR TRANSPORTE ’ 2,04% 2,07% 2,01% 2,07% 1,82% 1,93% 2,33% 277% 3,13% 1,99% 2,54%
5.2. SECTOR MINERO ) 1,94% 2,57% 2,58% 2,20% ‘ 1,26% 1,42% 1,57% 1,46% -1,32%(  2,15% 1,44% |
5.3. SECTOR ELECTRICO 1,18% 1,53% - 0,94% 0,96% 0,99% - 1,36% 1,07% 1,18% 1,07% 1.11% 1,17%
5.4. SECTOR COMUNICACIONES ! 068% - 0,55% 0,67% 0,82% 0,61% 0,82% 0,65% 0,56% 0,57% 0,66% 0,65%
6. INDUSTRIA Y COMERCIO 0,33% 0,39% 0,07% 0,1 Q% _ 0,04% 0,07% 0,09% 0,09% s 0,09% 0,15% . 0,09%
7. ADMINISTRACION DEL ESTADO - 1,05% 0,90% 1,76% 0,98% 1,20% 1,25% 1,10% 1,12% i 1.11% 1,21% 1,15%
8. OTROS : 0,18% 0,31% - . 0,28% 0,29% 0,21% 0,34% 0,46% 0,61% 0,74% 0,27% 0,54%
TOTAL ' 16,55% ' 17,74% ' 18,25% 20,14%. 20,94% 22,86% 24,45% 25,52% 26,00% 19,27% 24,71%
Cuadro 4.3

PLAN DE INVERSION ES: Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologla y Sector Agropecuarlo

(% del PIB segiin aprop1ac1ones)

SECTOR AGROPECUARIO
MEDIO CIENCIAY INVERSION .| INFRAESTRUCTURA CIENCIA Y * TOTAL
AMBIENTE TECNOLOGIA SOCIAL RURAL AGRICOLA | TECNOLOGIA ‘AGROPECUARIO
1991 0,09% 0,18% 020%| . 0,22% 0,10% . 0,52%
1992 0,07% - 0,17% 0,23% . .025% . 0,09% 0,57%
1993 0,07% 0,25%| 0,19%" . 0,31%| 0,06% '0,56%
1994 0,09% : 020%| - ©0,34% - 0,29% - 0,05% . 0,68%
1995 |- 0,13% 0,18% 0,33% : 0,28% 0,08% 0,69%
1996 0,17% 0,32% 0,45% 0,50% 0,10% - 1,05%
1997 . 0,22% 0,37% T 047%| . 0,43% 0,11% 1,01%
1998 0,27%| - 0,45% 0,49%| ~ 0,45% 0,13%| . 1,07%
1991-1994 0,08%| 0,20% 0,24%| = 1 0,27% 0,08% 0,58%
11995-1998 0,19% 0,33% © 0,44%| - 0,41% 0,10% 0,96%
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CUADRO 4.4
GOBIERNO CENTRAL, 1994-1998
(% del PIB segiin operaciones efectivas de caja)
CONCEPTO ' 1994 1995 1996 1997 1998
INGRESOS TOTALES 17,02% 14,.68% 15,80% 16,49% 17,04%
(SIN PRIVATIZACIONES, NI CONCESIONES) 14,39% 14,10% :15,1 1% 15,58% 16,32%]1 - -
1. Ingresos Cortientes 1283%  1286%  1380%  1438%  1487% ’
‘1.1. Ingresos Tribistarios . 12,59% 12,58% 13:49% 14,04% 14,48% -
1.1.1. Impuestos Directos Netos 5,08% 5,10% . 5,30% 5,32% 5,60%
1.1.2. Impuestos Indirectos Netos 7,19% . 7.07% ’ 7.25% 7.22% " 6,96% .
1.1.3. Recaudo por Gestién 032% 0,41'/. 0,43%. 0,46% * 0,50% | "
1.1.4. Racionalizacion Tributaria ) . 0,51% 1,04% 1,42%
1.2. Ingresos no Tributarios 0,24% 0,28% 0,31% i 0,34% 0,39%
2. Rentas Parafiscales 0,39% 0,46% 0,50% 0,52% 0,54%|°
3. Otros Ingresos de Tesoreria 1,17% 0,78% 0,81% 0,68% © 091%
4. Privatizaciones y Concesiones ©2,63% - 0,58% 0,69% ) 0,91% 0,72% !
GASTOS TOTALES . 1591% 16,98% 19,09% o 1997% 20,76%
1. Gastos de Operacion 13,34% 14,46% 15.49% 1564%  1597%
1.1. Gastos de Funcionamiento (Sin Trans.) 4,16% 4.24% 4,19% . 4,05% 3.92%
1.2. Transferencias 7,73% 8,55% 9,41% 9,52% 9,81% |-
1.3. Intereses 1,45% 1,67% 1,89% 2,07% 2.24%
2. Gastos de Inversion 2_,57% : © 2,52% 3,60% 433% L 4T19%
.SUPERAVIT (DEFICIT) REAL 1,11% ’ -2,30% . -3,29% -3,48%. -3,72% | -
PRESTAMO NETO 0,28% 0,40% . (_),31% 0,28% . .0,12%
SUPERAVIT (DEFICIT) 0,83% 2,70% -3,60% - -3,76% -3,84% .
FINANCIAMIENTO 0,83% 2,70% 360%  376%,  .384%
1. Credito Externo Nett; 0,22% 0,21% 1;16% 1,19% '1,08%
"1.1. Desembolsos 1,47% 0,97% 198% 1,89% 1,80%
" 1.2. Amortizaciones 1,25% 0,76% .082%  0,70% 0,72%
2, Credito Interno Neto Contratado - 0,97% 220% - © --0,95% “097% - -1,43%( ° 7
| 2.1. Desembolsos 3,19% 3,17% 0,00% 0,00% 0,00%
2.2. Amortizaciones 222% . 0,97% 0,95% 0,97% 1,43%
3. Recursos Telefonia Celular -1,37% 0,26% 40,40% 0,37% 0,35%
4. Descmbolsos Crédito Interno Por 0,65% 0,03% 2,99% 3,17% 384%
Cuadro 4.5 ' '
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO NETO DE TRANSFERENCIAS, 1994-1998
(% del PIB segiin operaclones eféctivas de caja)
1964 {995
159% 329%| 14,7% 17.3% 320%| 15,8% 16,9% !32,7% 16,5% ) 16,9% 334%| 17,0% 170% 34,0%
149% 293%| 14,1% 16,3% 304% | 15,1% 156% 30,7% ! 156% 15,4% 31,0% | 16,3% 154% 31 ,7%
69% 19,4%, 126% 7.6% 202%| 135% - 76% 21,1%| 140% 7.5% 215%| 145% 73% 21,8%
90% 10,8% 1,5% 9,9% 11,4% 1,6% 92% 10,8% 1,5% 9,0% 10,5% 1,8% 92% 11,0%
.0,3% 0,3% 0,0% 0,2% 0,2% 0,0% 0,1% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%
6,6% 6,6% 0,0% 7.8% 7.8% 0,0% 73% 7.3% 0,0% 6,8% 6,8% 0,0% 6,8% 6,8%
21% 38%| 15% 1.9% 3,4% 1,6% 1.8% 3,4% 1,5% 2,0% 36% 1,8% 2,2% 41%
0,6% 0,6% 0,0% 0,4% 0,4% 0,0% 0,3% 0,3% 00%  04% 0,4% 0,0% 0,3% 0,3%
-1.5% -1,5% 0,0% 1,6% -1,6% 0,0% -16% -16% 0,0% -1,4% -1,4% 0,0% 14% -14%
1,0% 36% 0,6% 1,0% 1,6% 0,7% 1,3% 2,0% 0,9% - 1,5% 2,4% 0,7% 16% 23%
0,0% 27% 0,6% 0,1% 0,7% 0,7% 0,1% 0,8% 0,9% 0,1% 1,0% 0,7% 0,1% 0,8%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% .0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,9% 0,9% 0,0% 0,8% 0,8% 00%  12% 1,2% 0,0% 1,4% 1,4% 0,0% 1,5% 1,5%
141% 303%| 17.4% . 139% 313%| 194%  131% 325% | 202% 131%  334%| 209% 131% 340%
73% 207%| 145%  7.0% 214%| 155%  60% 21.5%| 156% . 58%  21,5%| 160%  58% 218%
3,8% 6,9% 32% -3,6% 6,8% 32% 40% 72%(...31% 4,0% 71% . 3,0% 41% , 72%
2,7% 3,8% 1,0% 1,8% 28% | 1,0% 1,8% 2,8% 0,9% 1,9% .-29% " 09% 2,0% 2,9%
1,9% 33% 1.7% 1,7% 3,3% 19% - 1.3% 3.2% 21% 1,2%. 33% | 22% 12% 3,5%
0,7% 1,4%| 06% - 06% 13% 06% - 0,6% 12%| 06% - “05% 11% | 0,6% 0,6% 1,.2%
1.2% 1,9%1: 1,0% 1.1% 21% 1,3% 0,7%- , 2,1% 1.5% 0,7% 21%|. 1,6% 0,7% 2,3%
6,3% 6,6% 0,4% 8,0% 8,4% 0,3% 79% - 82% | " 0,3%: 79% -~ 8,1%|: 02% 7.9% 8,1%
-7,4% 00%) 81% -8,1% 00% 9,1% -91% 00%) 93% .. .93% .00%]|. 96% -9,6% 0,0%
0,1% 0,1% |- . 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% | 00% .  01% 0,1% 0,0% 0,1% 0,1%
T72% 0 9,8% 25% " 7.4% '9.9% 3,6% " 7.4% - 11,0%T - 4,3% 7:6% 11.9% 48% - 74% 122%
6,5% 9,0% 25% 6,6% 9,2% 3,6% 68% 10,4% 43% 71% 11,4% 4.8% 69% 11,7%
08% 08% 00% 07% 07%| 00% 05% 05%| 00%  _05%  05%| 00%  05% 05%
-04% 02% 0,4% 04% -~ -00%| 03% - f_Q,3%. © 0,0% ._0,3% N -0,3% " 00% 0,1% 01% -0,0%
| sk 0,8% 18% 260%| -2,7% 3.4%. -070%| -36% - - 38% .022%| --37%- -.37%- -0,00%| -3,8% 3.9% 0,04%
1/ Diferencia entre ingresos y gastos por transferencias i

2/ Las totales son al sector privado (netas), las de Gobierno central incluyen las regionales y locales
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CUADRO 4.6

Tasas de crecimiento geométricas 91-94 9598 9598 9893 9598 1998 1996 1997 1998
{ Promedios por perfodo ) -
PIB - 4,3 3.8 4,6 4,8 5,7 6,0 5.1 5,4 6.3
PIB no minero 45 - -3,2 4,0 4,2 © 5,2 5,6 4,8 4,9 5.4
PIB COMERCIALIZABLE 1.8 © 37 4,7 4,8 59 5.5 5.3 5,7 7.2
Café (1) ) 30 - 31 3.1 3.1 3.1 2,4 6,3 -0.3 4,2
Agricultura sin café 23 1.0 1.6 2,8 3.7 3.8 3,2 4,0 4,0
Resto de Industria 3.3 3,7 4,8 4,0 5.9 5.8 5.5 5.9 6.3
Mineria -1.7 17.0 17,0 17.0 17,01 154 11,56 17,0 243
PIB NO COMERCIALIZABLE 6.4 3.8 4,6 49 5,5 6.4 4,8 5.2 5,6
Construccién ' 6.5 41 4,3 4,5 6.2 4.8 4,5 7.0 8,7
* Coimercio 3,2 5,2 5,7 5,9 5.1 6.4 4,6 5,0 44
Resto 7.3 3.4 4,3 4,6 5.6 6.5 5,0 ‘5,1 ‘5,7
EXPORTACIONES (Bienei y servicios) 5,7 6.5 6.9 71 10,3 10,3 8.4 9,0 13,6
Exportaciones no tradicionales 13,9 4,7 5,3 5.8 8.5 6.3 8,3 9,4 10,1
IMPORTACIONES (Bienes y Servicios) 25,0 5,1 19,0 5,6 1.5 24
BALANZA DE PAGOS ( % PIB )
( Délares corrientes )
Exportaciones de bienes 151 141 14,6 15,0 16,5 B
No tradicionales 7.5 7.2 6.6 7.0 7.5 7.9
Importaciones de bienes 14,2 17,2 17.6 17,4 17,0 16,9
Balanza comercial 0,7 -2,2 -3.5 -2,8 -1,9 -0.4
Balanza servicios -3.8 -3.4 -3.2 -3.1 -3.4 -3.9
Transferencias 2,8 11 1.1 1.1 1.1 1.0
Balanza cuenta corriente -0,3 -4,5 -5,6 -4.8 -4,2 -3.3
Inversi6n extranjera directa 1.9 3,3 4,1 3,5 3,0 2,6
Balance en cuenta corriente :
neto de inversién extranjera 1,7 -1,2 -1,5 -1.3 -1,2 -0,7
Deuda externa / Exportaciones 247 24 21 21 24 18
Deuda publica / PIB 0,3 0,17 0,17 0,18 0,18 0,17
Deuda privada / PIB 0,1 o1 0,12 0,11 0,11 0,11
Deuda total / PIB 0,4 ‘0,29 0,29 0,29 0,29 0,29
CONSISTENCIA MACROECONOMICA |
Variacién % del PIB nominal 20,2 254 20,3 18,0 16,9
Variacién % crédito privado . 28,3} 35,0 30,9 25,4 21,8
Variacién % portafolio privado 23,4 26.0 25,2 21,8 20,4
Balance fiscal consistente (% dal PIB) 0.2} 0,7 0,2 0.0 0,0
ElL E io 1, Sin plan de i
E2:Escesario2, Con gasto en infraestrectzra -sia gasto piblice eu educaciéa y salud -
E: Escenario 3, Con gasto publico cn educaciés y salad- sia gasts en inCresstructern
E4: Plaa Completo
Notas: ~ Co
. (1) Caféincluye café pergaoino y café elaborado
Grdfico 4.1 .
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CUADRO 5.1
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION DEL SECTOR EDUCATIVO CUADRO 5.2
(MILLONES DE PESOS DE 1934)

COST'OS DEL PLAN DE SALUD 1995 - 1998

POR PROGFAMAS SEGUN FUENTES DE FINANCIACION -
R _ (mBones § 1934)
PROGRAMAS 1984 1995 1998 1997 1998
1.809.942 | 2.150.762 2.333.987 2.521.538 8.816.219
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA ¥ MEOIA 1.7 7.177.855 | 1.518.013 71.700.698 1.867.497 -283.963 |
EDUCACION SUPERIOR 2 / - 322.576 322.899 323.222 323,545 .292.242 |
MINEDUCACION - DIRECCION SUPERIOR 3 7 269.681 269.951 270.221 270.491 -080.344 |
CULTURA 4 / - 10370 370 10.370 370 41.480
DEPORTE, RECREACION Y JUVENTUD : 12174 174 12174 174 38.696
OTROS 6 / 17.286 345 17.402 461 69.498 ) )
- -|1. Acceso universal y equitativo a los servicios de salud preventivas y curativos 9 679.184 876.366 931.816 | . 1.040.214 3.527.580
1.1 - Seguridad Socisl Subsidiada - 593.040 774.205 818.282 914.433 3.099.959
: ::: . — - B :"?,* 3,59% : :'70* 3.76% * Presupuesto General de a Nacién . 101.990| 176.801| 161.408| 184.485 624.684
(PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA] ,07% 2.54% ,70% 2,82%) * Contribuciones privadas (1) . 150327 | 198388 |  204.861 | 218.389 769,963
; * Transferencias y Perticipaciones . 149.553 197.270 | " 236731 280.873 864.427
- N B . ] * Rentas Cedidas : . g 185.570 198.148 209.882 227.086 818.488
INVERSION 6 / 633.837 957.662 1.020.094 1.180.368 3.791.981 . * Ecosslud (70% pasivo) . . 5800  5.600 5.600 5.600 -22.400
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA : 7/ 457.075 734.002 753.481 663.31 2.807.968 | 1.2 Pn ds Atencidn Basica-PAS - | aen 86.144 | 102.162| 112534| 125780  a27.620
‘[ -~ MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD . 60111 77.298 92.798 87.80¢ o011, B Z"’:‘:‘"“’ Seneral do '(‘z,"”“’" . 2009 42912 ‘;’g:g . 52780  s58.761 201.901
* Contribuciones privadas (2), . . MR R 1.350 1.350 5.400
- ?::;E,SJ:UCWRA Y OOTACION 8 / 32-7;: i;-gfgt ':‘;J‘*;: ;:fg L ﬂ% ; Sundo Fiocai{io%) - ) © w702 39482| s0.84| 57004 63269 210639
[~ DESARROLLO INSTITUCIONAL - 29.000 | 9.230] _11.081 10.488 59,796 Feoaiud (30%) . - 2 2400 2400 2400 2400 9800
- PARTICIPACIONES MUNICIPALES - EDUCACION 9 _/ 299.106 354,540 369.239 | - -550.774 1.713.658 | 2. Mejoramiento de Ia calidad do la oferta pubtica da servicios - 7021 . 71834 | 173.4137 127.409 87.362|  .460.038
~FONOD EDUCATIVO DE COMPENSACION 166.473] . 66.869 106.650 332.182 | - 2.1 Infraestructura y dotacion 1 nivel . T 7 40852 | * 39732 41.398 26,071 15.890 123.089
T « * Presupuesto General de la Nacién - b , 40852 .21.529 29.193 13.867 3.687 74275 | .
EDUCACION SUPERIOR ~73.079 3171 | - 112,663 - 136.429 416,332 * Contribuciones privadss (3) - - 12.203 12.203 12203 12203 48.814
; ;; l g. K1>0 _ éf.g:: :g»g:)f‘ :§~g:: o 2.2 Infraestructura v dotacién 2 y 3 nivel o 20781 27.411| 115337 97.166 68.802 308.715
'3‘7 G. x ‘5.500 6.501 24.547 * Presupuesto General de la Nacién P . 20.781 27.411 115.337 97.166 ° 68.802 308.715
PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE 10/ 38.851 65.75 78.208 91.79 286.610| - | 23 Gestion 8578 ' 4692 18.679 4172 2.690 28233
- |OTROS - _ .720 3.626 3.920 4.026 14.292 . - * Presupuesto General de la Nacién - . 8.578 4692 18.679 4172 2,690 28.233
CX — T11% T50% 1.62% T.76% g i 3. Gestion descentralizads v capacidad técnica del sector 3.992 3531 10.733 7.898( " 7.508 29.667 ",
% PIB (PREESCOLAR, FRIMARIA, SECUNDARIA Y.MEDIA) 0,80% 1,23% 1,19%) —1,29% . o © Presupuesto Ganeral do la Nacidn 3992 . 353 10.733 7.898 7.508 29.667
— - 4. Garantfa da Calidad da los servicios ’ N 1.926 7.597 10.982 9.47 10596 | ©  38.645
. ~ - : 4.1 Recursos Huinanos . - 965 5.478 6.258 |. - 7.135 8.143 - 27,014
TOTALES — 24437751 3108.414] 3.354.081 3.701.928 12.606.200 « Presupuesto General de s Nacién- . 965 5478 6.258 7.135 8.143 27,01
PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA - 1.634.930 | 2.252.105 | _ 2.454.079 2.760.818 091,929 | 4.2 Oesarroto sistemas de informacién y monitorao . %60  2.m19 4725 “2.338 2.453 11,632
MINEDUCACION - DIRECCION SUPERIOR - 269.681 269.851 270.221 270.491 .080.344 * Presupuesto General d ta Necidn . -980 2.119 4.725 2.338 2.453 11632
EDUCACION SUPERIOR - 398.656 417.070 435.878 469.974 ~708.574 ) . Cloncin s Tecrmioga pirata sahd . . ) 3‘32‘ a197 a0ms se52 as08 » 2“3
- - . . Ciencia y Tecnologia pira . . . X ! X 243,
gg:;:;v ECREAGON : :;:;:; ;g:;g :é::g: ;.gi;g 5’:,'_::";' L * Presupuesto Genera! de Ia Nacidn : a2 6.197 0.985 7.652 8.508 29,243
JUVENTUD 5.347 8.800 8.500 _B.600 24.847 " |6. otros programas Sector . 3600 11.104 20.350 20504 11.508 83404
[PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE . 49.851 65.757 78.206 91.786 285.610 . 6.1 Subsidio tasay de intorés créditas (R unkummn ¥ dotacion IPS privadas) - 5.746 13.847 14.802 5804 | ° 40.000
[oTROS _ 20.008 20.971 21.322 21.487 83.788 * * Prasupuesto General da'Ia Nacién N . - 5.748 (- 13.647 14.802 5.804 40.000
LY - — §37% TEI% - " | 620w ’ T : | 32800 5.358 8.702 5.702 5.702 23400
XD TPAEESCOLAR, PRIARIA Y SECUNDARIAY MEDIAL 4.10% 1 ©.| o fPeesumtoGerealdalaNecte . oo - 38001 - . 5358 8702 . 5702 5702) . 23484
70391 T . 7. ono-remmddmu . . ) ) 434.018 455.039 589.469 669.452 753.013}1 2.468.973
Pi ! 87.039.15 : 2.1 Stuado fiscad (90%) . - . . 385338 | 355.337 | 457.958| 513.039| s569.422 - 1.895.754
| | EE _ . 7.2 10 (uttos bunsterancls invemidn soclsl - . . [ 78.880 99.702| 131.513| 158.413 183.591 871.219
* NOTAS: i
1_/ FUENTE: SITUADO FISCAL 19:0 ‘1958, CALCULOS onrum .
2/ ICETEX, ICFES, Universidadss, ESAP. 120.273
37 Supwior y AGninmruciin Ganaral del MEN.
4_/ ncye: Calcultura, instisto Caoy Cuervo ¢ batintn Colambiano ds Culura Hspsnics,
5_/ incluye: INC!, (INSOR, Centro Jorge Slécer Gatifin, berituto Luls Carlas Gelén,
Técricon v Y taca Piblca Picto de Medalin y Museo Nackmal. atizacionss e:s.su 1,145,196 | 1.209.243 | 1.270.9%4 |- 1.349.710
€/ No incluye arvicio de le deuda. . R : Copagos v cuotes moderadaras - - 53.092(- ° 78491 108.0e4| 137.6M
’I (1) Inchiye ol Ut @ cotzanian mmummmvma-u .ﬁ-mwm.m
m‘-
lIMl”ln*:nOﬁ‘l:;nm(malM a proyectos da , o “"': amm
dremrrurtire v dotaciin Gurtnacitn espectica. - - 13) inchrye mosmm 'utl‘l <
5./ Lae ack i o toa fubros 0y (@ ke 8 Setat, v PN, ProvectD (i GRGDcEES- TRV v oo DTrects del SVAIA, BS..
e mardd e: I: pwres 6 o o ‘ . N ; : .
10_/L88 perticipaciones municipaias pars culture v G 68 GDtairdn v
chm ALYUS 36 SO con o8 plangs de v
- . ) B e .= - ... CUADRONo.SS . - S
LT . B ) MDEAGUA
- o . - A ‘«. "‘ " Tl . < : - "'I.I‘NM’" o8 -
- o o . - R Willorers de pesos de 1934
. ) _ N B L;nu de ound. 1094) . R
oo USOS POR PROGRAMA Co. - - 1008 meel - 1ee7] 19¢8]°
fl. Ampliacién Coberturas y U‘]orlmllﬂlo d» calldad - "343.578] 443.443] - -522.542] 483.105] 1.772.688 '
. . A. Mis y Majores | Plnylcbo T ) - '232.812] 282.901| 364.208]° 333.9%| 1. 213 .677|
Preintversita - - 0. . 11 .. 12000 12.00¢
" Ampliscién de Coberturas . S T . 222.24 ‘211084 351.039 " 320.680
) Grandes ciudades o ’ " T -2 | 7 108.038) 86.17 128.476| " 71881
. CUADRO No.5.4 : ol captalesy mayomdamﬂomhmtu T e Tneesg - e 54,566 55.192
Ingresos del Fondo de Solidaridad Pensional - Total Nacmnal e o Restoutbano o T 7 32598 - 49.001 59.708 *89.241
Millones de pesos de 1994 _ o Zomanumad ~ - R - X . 12 109.287 125.592
L. : . . o . Asistencia Técnica y Capacitacis : : 400 - 8 1.170) 1.7
~ o . s P . . T B. Calidad Integral del Servicio - * i 110.816] 189.09. .157.534]. 128.049 555.291‘
: .. ]CaRdaddel Agua . AR - L | .- 33696] . 42879 . 51307 44.383] . . 172.265
ConﬁlbllldldyCon'ml de Ptrdldn S . 42149 .+ 58.176 41.246] - - 31.020 . 172591
< - 34.77 58.037] 64.981 52.648 210.435
C. Investigacién y desarrolio Tecnoléglco . i 350 1.450| 800 '1.100 3.700
. - R : P - . o Aguas subtsrrineas - - C © 100] - 1.200] 700 - - -1.000 3.000
Aportes de.tra . .:23863 |. 25157 26415 27735 193170 . T deT e e e L - 280 w g ™ 400 700
Aportes del go . 14567 | 23863 25157 26415 . 900021} . IL. Modemizacién Institucional. ... . . " | . 15.850] 16.390]  16.580] .16.480]  65.300
: . T s L . s A. Ajuste a Entidades Territoriales - . e 13.750 - 13.750 13.750 13.750| - - 55.000| -
TOTAL © 38430 | 49020 51572 54150 193172 B. Consolidacién del Nivel Central ) B 7 .2.400 26408 2.830 2.730] .10.300
|Total Usos . - 359.428] 459.833] 539.122] 479.585] 1.837.961]
Notas FUENTES : ) ) o ) ] ]
) Aporte Naclonal : ’ 86.133 119.062 119.012 121.706 445.91)
- fi se supuso una tasa de crecimiento de la cobertura de seguridad sacial del 5% . _
Para |OS afios 95 a 98 P 9 . Fondo de Infraestructura Urbana ’ . . 44.258' 76.61. 76.612} 78.306] 275.788!
anual para los trabajadores del sector privado. _ . Presupuesto Nacional - . . o7s] 1550 1400 © 1400 5.325
- El célculo de.ingresos del FSP no incluye Rendimientos Financieros. . Subsidio DRI / Caja Agraria : - 40.000 40,000 40.000 41.000 161.000)
- El c4lculo de ingresos del FSP no incluye aportes de Ley 11/88-Servicio Doméstico. 'g‘%?t'“';af s Nacit - ;gg 1'322 %;gg T 1‘ggg g'gzg
‘ : . .Crédito Externo a fa Nacién . . . . . .
- El célculo de ingresos del FSP podrfa incluir Recursos de entidades territoriales '
. gre . . P : 4 Crédito a Municipios - 123.432] - 135.053' 158.091 133.018 549.594/
otros aportes, donaciones y muitas. . Extemo a Grandes Ciudades 57.932 $4.603 71.001 a3218] 226844
. Findeter para Inversién 56.000 70.000 75.600 78.400; 280.000,
. Fonade y Findeter para Preinversién 9.500 10.450] 114001 . = 11.400 42.750}
Recursos de Entidades Territoriales 132.507 167.737| 242,532 220.643 763.419
. Generacién Intema de las Empresas . 108.019 100.069|. 128.202 68.883 405.173]
. Transferencias de Ley 60/93 23.013 65.720 T 112432 146.256| 347.421
. Otros Aportes 1.475| 1.948| 1.898| 5.504 10.825
Aportes del Sector Privado 17.356 37.981 19.487 4.218 79.042
Total Fuentes ] 359.428] 459.833] 539.122 479.585] 1.837.968]
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CUADRO 6.1
SECTOR TRANSPORTE

PROYECTOS RED TRONCAL Y TRANSVERSAL

[FROYECTOS © "

T e ]
]RED YRONCA.L 3.480.830
Rehabilitacién y Mamenimiento 905373 -
‘Troncal de Ocadente (Rumichaca-Calamar) 27'.485'
% Troncal de Occidertts (Calamar-Bamanquila) 43.000[
Troncal del na 4543
Troncal Central KE) 459'
Troncal del Eje Cafetero JG.SESI
Transversal del Carbe 65.37?‘
Transversal Mede3in-Cunta-Puerto Santander 50.223|
Transversal Viigvicenco-8uenaventura |2|.1§||
Transversa) Tunan-Mana 3&,523'
Transveisal Medelin 8ot 5339
Chiquingquird-Tunfa 19.580]
Catd.oboguerero 19.080|
‘Sisga-GuatequeEl Seotin 78] )
Villagarz6n-VREVicendo 31.595] - L
Varquka-Manizales stﬁ' 0
Pamplona-Saravena S8BT -,
Aguaciars-Ocafia-Cicuta 275%3]
San José del Guaviare-Calamar 1.749]
{Construccién y Pavimentacién 1.3700824)
C: Bosconl par-Badido-San Juan-M; (ncluye Puente Plato-
-| Medalin-Tuibo
Varants La Ramola-€l Pofio

+| Troncaldel Liano(Vilavicencio-Y opal-Saravena)

Accesos Tinei Medekin-Santa Fé de Antioquia

Puerto Trun!oPuerto Olaya-San Abeito

Viaducto Perera-Dos Quebradas

Puente G L Vaionda Rio Artarl

Puents RIoGuaviare en Pusrto Arturo

Sogamaso-Aguazul -

[ Riarra-Fiorenca ;

Varanto Mamana) - GImbute y Variartn de Cartagena.

Mocoa-Ptalta . . ,

. Granada-San José del Guavizro -

*{ Variantes y accasos

Quibdd-Medelin

31.560]
Paso por ia Cordillera-Central (Transversal Buga-Chaparrak-Melgar y/o (bagus-Anmenia) 60.000|
Puerto Rey-Montena. (Incluido el acceso a Montera y puenie sobre el rlo Sini) 45,890
.| Cantagena-LomasAiena ISJSQI
[ Pueito BemfoCisners 30.962]
| Mo@aSan Frncsa - El Encano 7.471]
Ansermanuevola Virgmia-ia 38137
Neiva-San Vicents (Subbase) |Ov390|
Quibd6-Las Ansmas-Aplal.a Virginia 39.891 '
Clreutto Ecotwristion Huila-Cauca 48.000|
Popayan-Puracé-La Plata-Laberinto 26,000
* Popaydn-inzd-La Plata - - - 12,000
SanAgustin - Pfaito - | Snos - POpayan 10.000
°| Transversal residn_Mampozina (Pueita de Hiemo-Mampox.| na-Cuatro Vientos Cadazzi) 5|.5391
Lonca-San Bemardo del Viento-Mofitos-Santa Lucia 27.500|
Las Animas-Nuqul Zﬂ
[ PucnoSan Miguerviagarein Moms L
La Espriefa-Rlo Mra-Rio Mataje ~ 12.448]
. [Acoeso 87a Mojana ( Majegual-San Marcas- €l Viajano ) 20.000|
[ Santa F8 de Artioqui>-Pusrto Vakivia 2053
Popayan-Tambo-Pacifico 1000'
Puerto Lopez-Puero Gatan |u.cml
Troncal Central del Norte (Duitama-Saat3-M3laga-Pampiona) 36000'
Circunvalares de San Andrés y Providencia |s.oou]

Vaiiante do Mwolndo (Vaitante de lﬁu;:)

Anilio Vial de Coarts -

Varianto de Rotwcha - N

Varanto de Tuna =

e Swabasios (VA 0o Newa) ¥ Pusrie 50660 ol o dal OF

Tntereamblador Pucita del Sol (Bucamanga)

Clrcunvaiar Baranquéa

Accesos ¥ vartanies de Caki B .

Acceso Transversal Camen-Bosconia (Santana-La Gloria)

Accesos Troncal de Occidents (La Ye-Ciénaga do Oro-Cermts. Cordoba)

“Accosos Troncal de Occdents (Chinu-San Andrés-Lorica. Cordoba)

Variznte sur Espmal

Chrounvalar Galeres

“Troncal tvaima o Nor (PasioBustaco WO

Accesos & Pasto - Puenies Via Penamericana -

. Variants da ipiaies

Pyﬂ_umw(ﬁum-m-m)

Variirta 0s CHREEE.

Via Ziema sl puaro e Santa Mata

Wiedatin - Vaie de RINSgro

Espinal - Neva

La Paila - Anrenia - Calarcd

Cak - Modiacamos

Plancta Rica - Coveflas

(bagut - Honda

San G3- Guarwn

Zipaquird - Chiquinquird

[Santander de Quilichao- Popayén

Segunda c3tzaxta Belo- Barbnen

[vras do acceso del 6ury sur-occidents dg Bogold

[W -
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CUADRO 6.2 | CUADRO 6.4 — : l
SECTOR TRANSPORTE SECTOR ENERGIA Y MINAS
PARTICIPACION EN EL FONDO DE COFINANCIACION DE ¥IAS IMETAS FISICAS 7 1995 1996 1997] ~1998] 95-98 (1)
CAPACIDAD DE GENERACION (MW) 10,079 10,495 10,969 11,369 1,29
LINEAS DE INTERCONEXION (KM) 418 4314 4,519 5,279 1,099
; RIA CUPO | DEPTO! CATEGORIA cupPo | COBERTURA DE ELECTRICIDAD 88.2% 89.4% 89.9% . 90.4% 2.2%
peptor CATEGO! (9o | bieraro (%) 5.195| 649 563 8,905 710
—_40) 40 — 50 50 180
Antioquia . - -3 589 | Quindio 3 1.88 569 615 720 895 326
—— = 262 273 323 323 61
it -2 419 | Risarakda 3 228} [TRANSFORTE OLEODUCTOS (KBFDC) T546] 1,548 7,046 2,046 %
' OLEODUCTOS (KM) 3,102 3,102 3,562 3,562 )
Bolivary D. T.C de 1 3.16 | Santender 3 524 TRANSPORTE POLIDUCTOS (KBPDC) 996 1,01 101 111 114
Cartagena de POLIDUCTOS (KM) 3,447, 3,447 3,447 3,684 237/
Indias PRODUCCION DE GAS (MPCD) 450 540 602]. 644 194
Boyaca 2 924 | sucre 1 2,05 TRANSPORTE DE GAS (MPCD) 1,394 1,694 1,604 1,604 300)
205 7o " 728 TRANSPORTE DE GAS (KM) 2,379 4,643 4,643 4,643 2,264
Caldas 3 - olima . DISTRIBUCION DE GAS (MILES DE USUARIO 912 . 12 1,6 2,112 12
Caqueta 2 207 || vaie 3 438 l___mveas;on' (MILLONES DE § DE 1994) 3,786,573 3,561,235 (3,261,124 2,997,252 |13,626,185
PUBLICA NACIONAL 1,067,714 1,397,676 [1,450,809 |1,503,233  |5,428,433
Cauca 2 4.15 | Arauca 2 1.2 PRIVADA ' 2,424,908 [1,941,851_ |1,538,401_[1,285276 7,190,536 |
Casar , 273 | Casanare 1 1.84 FUBLICA OTROS 293951]  221,608] 262,014 _ 206,743]1,007,216 |
[SUBSECTOR ELECTRICO 1,089,289 |1,010,349 |1,256,065  |1,068,842 _ [4,426,545
Cérdoba 1 290 || Putumayo 1 077 PUBLICA NACIONAL 435,116] __ 519,845] _ 688,245] __ 756,172|2,402,378
Cmarca 2 6.71 || SanAndrés 2 1.03 PRIVADA 357,222 268,896 286,906 103,927(1,016,951
PUBLICA OTROS 203951] _ 221,608] _ 282,914| __ 208,743|1,007,216
Chocd 1 2.60 | Amazonas 1 0.33 559,199 503,393 616,112 446,492|2,125,196
Huila 2 350 | Guainia 1 025 18,855 33,448 1257 160,586]  338,569|
441,846] __ 353,804] 418437 - 356,680|1,572,866
Guajira 2 1.24 | Guaviare 1 0.66 17.424 18,174 21,177 21,928 78,703
. 0.41 50,847 100,223 75,139 79,167 305.37e|
Marta o 1,906,582 1,950,609 [1,565,609 [1,564,600 |6,996400 |
PUBLICA 491,035 725,36 637,037 _ 639,081|2,493,413
Meta 2 322 | Vichada 1 035 [PRIVADA 1,415,547 [1,234,249 928,572 924,619]4,502,987 1
‘Narifio 1 365 | DC. Santaféde . 4 2.16 EXPLORACION 310674 330,214] _ 317,141] __ 325,312]1,292,341
Bogota : PRODUCCION 610,44 eos.mk 683408] __ 488,1262,591,612
N. Santander 2 468 [REFINACION Y PETROQUIMICA 113,234| __198,389] _ 317.441] _ 647,841]1,276,905
: — : TRANSPORTE 839,05 596,049 221,711 76,604[ 1,733,414 |
DISTRIBUCION MINORISTAS _ 14,38 14,788 15,197 15,687 60,052
OTROS 9,604 10,621 10,621 11,03 42,076]
SUBSECTOR GAS 709,172 506,837 __ 363,704 __ 262,618]1,842332 |
{PUBLICA 101,02] 116,934 94,225 637 37588|
- PRIVADA ____ 608,152] __ 389,903 269,479 __ 198,918|1,466,452
tPRODUCCION 35783] _ 233051] 187,634 127.4@
TRANSPORTE 561,056] 120,103 95,674 50,492] 827,325
DISTRIBUCION ___~ 112,333] __ 153,683 80,396 84,728] 431,138}
SUBSECTOR CARBON 46,268 39,569 40,013 39,23 165,08]
PUBLICA 29,402 20,692 20,949} 20241] __ 91.284]
16,866 18,877 19,064] 18,989 73,798)
. : : 13,232 12,302 11,783 10,816/ 48,133
i [CUADRO 6.3 | ] ] 31,16 25,354 22,137
SECTOR TRANSPORTE 1876, 1913[. 6,093
35,262 44,871 53,733 61,962] 195,828
[INVERSIONES (MILLONES DE $ DE 1994) 11,310,850 _12,118472  12.167.712 12218 165 15 615 555 8,141 14,845 . 19,353 23,139 65,478]
[PUBLICA 910,886]1,274,106 _[1,471,030 1,500,438 [5.246.459"| 27,121 30,026 34,38 38,823 130,35]
PRIVADA 399,964 844, 3ss| 696.682]  627,727|2.568.739 4258 BA15 o804l .57l 34.148]
- SUBSECTOR VIAL PROMOCION Y DESARROLLO 27,779] 32,065 39,119 44,105 143,068
[INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 1,048929 |1.792,444 1,792,079 |1,660,760 [6.294.211 ASISTENGIA TECNICA Y GESTION AMBIENT 3,225 4,391 4,71 8,286 18,612
PUBLICA 688,116]1,127,886 ]1,263,746 [1,373,583 4,453,330
PRIVADA 360.813| __ 664.558]  528333]  287.177]1,840,881 NOTA:
RED TRONCAL 897,582|1,470.830 _|1,545,236_|1,408,063 |5,321,711 (1) Metas fisicas ejecutadas desde el Inicio de 1995 hasta el final de 1996.
PUBLICA 536,769] _ 806,272|1,016,903 1,120,886 13.480,830 )
PRIVADA 360.813]  664,558]  528,333] . 287,177]1,840,861
[RED SECUNDARIA Y TERCIARIA
PUBLICA 151347] _ 321,614] 246, a4a| 252 6'9'7" 9725
METAS FISICAS SECTOR FERREO B
[REHABILITACION (KMs) 331 682] 611 256I 1,88
MANTENIMIENTO (KMs) 1,88 1.ee'| 1,88 7.52
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) | 110,753] __ 190,906] . 166, 51 76, eoal 544,081
PUBLICA 110,753] 75,279 66,1] 37,537] _ 289,669)
|[PRIVADA ol __115627] 100,419 39,266] 255,312
{REHABILITACION 86,042] __ 182,122] 160,076 70,361 498,601
{PUBLICA 86,042 72,938 66,1 37.537| 262,617
[PRIVADA ol 109,184 93.976I 32824] 235,984
|MANTENIMIENTO 24,711 8784 6,443 6,442 46,38}
PUBLICA 24,711 2,341 0] 0 27,052]
FRIVADA 0 6,443 6,443 6,442 19,328
. SUBSECTOR PORTUARIO ]
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1934) 36.734 39,653] 37.58] 30,621 144,588
gg:bl%i 17,067 22,541 22,636 17,652 79,896
19,667 17,112 14,944 12,969 64,602
METAS FISICAS [SUBsSECTOR AERED .
COBERTURA EQUIPOS RADIONAVEGACIO 61 72] 78] [ B .
_[CONSTRUCCION PISTA Y PLATAFORMAS 55 122,9 190 125, z 4436
MEJORAMIENTO PISTA Y PLATAFORMAS ( 42,5 . 9§F 213,75
INVERSION (MILLONES DE $ OE 1994) 87,538 65,967 79403] - 80 234l 313;%
PUBLICA 76,452 23,703| 33222 32,5761 65,95
PRIVADA 11 @; 42,264] - 46,181] 47,658] 14’7.@% i
AERONAUTICA 28529] - 7,334 14,316 13,623 63,702
PUBLICA ~_ 28,529 7,334 14,316 13,523 63,702
AEROPORTUARIO _ 59,009 56,633 65,087] - 66,711 24944
PUBLICA 47923 16,369] 18,906 19,063 102,251
PRIVADA 11,086 . 42,264] 46,181 47.658] - 147,189
METAS FISICAS SUBSECTOR FLUVIAL .
REHABILITACION(KMs) 120] - 214 227 239], 800
VOLUMEN DRAGADO (M3) 550 671 746 746 2,713
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 25,896 28,502 30,431 32,4951 117,324
PUBLICA 17,496 23,607 23,626 25,69 90,511
PRIVADA 8,398 4,805 6,805 6,805] 26,813
METAS FISICAS TRANSPORTE URBANO "
[ESTUDIOS , 1 1 ; 1
[CONSTRUCCION METRO (KMs) - 0.0 0.0 2.0 45 _ . 165
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 1 1 61.7]  337,252] 400,952
IPUBLICA . 1 1 "61,7] 103,4] 1671
{PRIVADA 0 0] 233,852 233,852

|
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CUADRO MNo. 6.5
SECTOR TELECOMUNICACIONES
METAS FISICAS - T ) ) 1995 1,996 : 1,997 ©1,998|95-98
LINEAS INSTALADAS LOCALES T 15,416,836 5,907,665 6,473,948 7.081,228
E_E_NSIDAD TELEFONICA‘ R ) 14| - 16| - 17 - 18] . 1
i ~_ |LINEAS NUEVAS TOTALES = - .. - . =]1,067,326 796,207| - * "795,547] - °849,522|3,508602 |
— +5.- |LINEAS NUEVAS EN EXPANSION - ;.. l:2:~.962646] - 490,829 566,283 - 607,20812,626,9660 |-—

LINEAS NUEVAS EN REPOSICION -} 104,68 305,378} 229,264 242,242 881,564
CIRCUITOS DE LDN : : ) ) 83,66 122934 - 164,172 205,41
CIRCUITOS NUEVOS - 26,381 46,246 51,483 54,919 179,029
CIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION ) 21,174 39,274 41,238 41,238| - 142,924 .
CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION - 5,207 . 6,972 10,245] 13,681 36,105 '
CIRCUITOS DE LDN - 5,846 9,421 11,747 14,073 -
CIRCUITOS NUEVOS ’ 4 .. 1,789 3,867 . 2797 - 2,913 11,366
CIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION - 1,576 3,575 2,326} - 2,326 9,803
CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION . T 213 292| 471 587 - - 1,563
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL CELULAR 137 208 281 ‘360
LINEAS DE TELEFONIA SOCIAL - 15] - 30 30 . 30 : 105
PUNTO DE SERVICIOS DE TELECOMUNICA 700 14 1,45 1,45 5
DE ATENCION AL PUBLICO . . ) : ) - i
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) -776,537] 991,754 906,702 949,807]3,624,800
PUBLICA NACIONAL v 345,198 354,706 '288,8 298,753|1,287,457
PUBLICA OTROS 238,296 248,559 259,365 270,741]1,016,961
PRIVADA - ' ) 194,099 388,872 363,886 383,4431,330,300 " |
TELEFONIA ‘ . 708,068 - 924,357 381,667 -871,725|2,885,817

'IVALOR AGREGADO : : 19,198 = 11,542 14,939 9,259 54,938
TELEVISION . e 12,141 - 20,788 25,172 29,546 87,647 .
SERVICIOS POSTALES Y OTROS . 37,13 35,067 34,914 - 39,277 146,388

* CUADRO 6.6

‘CONSOLIDADO. DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA

ALORDE LA INVERSION - %PIB
(MILLONES DE $ DE 1994)
o ’ kCR_ECIMlEN’I‘O ]
: s 1991-94 . 1995-98 - "% 1991-94 " 1995-98 o ' o
TOTAL lNFRAESTRUCTURA . 11597822 | 25076101 _ [ 116% -5,83%) - 10,26%] -
" PUBLICO | 8630313 |.13.986.526 L uwl - 434% 5,72%
PRIVADO " 2.967.509 11.089.575 . 274%) _ ~1,49%] . 4,54%) .
‘ _SECTORTRANSPORTE j 2.563.665 7.815.198 . 205%] - 1,29%] . 3,20% :
PUBLICO ’ 2563665 | 5246459 § - . 105%§ - 1,29% 2,15%) -
PRIVADO . = - 0 | .2568739 | . - 0%) 0,00%4 - 1,05%
1. CARRETERAS - 2220463 .| 6294211, C . 183%) L12%)  2,57%) -
PUBLICO I 2220463 . 4453330 | 1014 L L12%) 0 182%)
PRIVADO 0 | 1840388l - 0%y T0,00% " 0,75%) . . S
2 FERROCARRILES 142.921 544981 | - C281%f - 0,07% 0,22% © . St
PUBLICO 142.921 289.669 .- 103%) 0,07%% - - " 0,12%) - oo
PRIVADO 0 *255.312 . 0%] . 0,00%] .. 0,10%] . S
3. PUERTOS 0 144.588 L 0%l 0,00%] . 0,06%] LT
PUBLICO 0 7989%6 | - 0% 0,00%f  0,03%]. - —
PRIVADO ' 0 64692 . | - 0% ° 000%) - 0,03%] .
4 AEROPUERTOS 200.281 313.142 . S6%y . 0,10%) . 0,13%] -
PUBLICO 200.281 165.953 T -17%) . 010%) U 0,07%]
PRIVADO 0 147.189- | . . . 0% 0,00%f . 0,06%) -
5. FLUVIAL 0 117.324 - 0% 0,00% 0,05%] .
PUBLICO . 0 90511 s 0%y  000%] . 0,04%f :
PRIVADO 0 26.813 - . 0%§ . 000%). . 0,01%] :
6. URBANO - ] 0 400.952 . 0%l  o000%] - 0,16%
PUBLICO 0 167.100  §- .- . o%] - o00% ..007% -
PRIVADO 0 233.852 . 0%] 0,00 7 0,10%]
SECTOR ENERGIA 6.833.333 13626185 | . 99 . . .344%L" . 557%) - -
PUBLICO 4.173.630 6435649 _| .07 . sa .. S200%) - i2,63%f -
PRIVADO 2.659.703 7190536 § :: 0 170%d - - 1,34%F° 1 72,94%
1. ELECTRICIDAD 2.224.049 4426545 [ v 9% T T12% T L81% AR
PUBLICO 2.152.547 3400594 - | e sswde T U o108% L 139% . L. - -
) . PRIVADO 71.502 1.016.951 Voo 1322%) 0 . 004%)  T042% 5. . e o o
2 PETROLEO ' 3.880.237 6996400 [ <~ - 80%l. 195 T 286% - -
PUBLICO 1.789.131 2.493.413 399 T 090%) T L02%d T T
PRIVADO 2.091.106 4.502.987 . T15%f = . 105%f . .--1.84%1 . . . .-
3.GAS - 381.064 1.842332°... ETEZ R RREET R
.PUBLICO 121974 375.880 - 7 208%4" 0,06% . 0,15%4 < e
PRIVADO 259.090 1.466.452 " 466% 0,13%) -060%f T o
4.CARBON URE Y OTROS 347.983 165080 | .. S3%L . 0I8%8 . 007%p . . oo T
PUBLICO - 109.978 91284 .7 - -lf/"’/ﬁ'r - 0,06% - _gj—_Q;MVi;
PRIVADO 238.005 73796 | - 69%4 " . 01298 . 0,03% 7
5. MINERIA ‘ 0 195828 "F " 0% 00 ' )
PUBLICO - 65478 j-l-?“'_' 10%). . 0,
PRIVADO . 130350- L0 e e %R -0
SECTOR TELECOMUNICACIONES 2.200.824 3634718 7] . T65%) o LN
PUBLICO ' 1.893.018 2304418 | T 2%
PRIVADO . 307.806 1.330.300 332%
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PLIEGO MODIFICATORIO
Al Proyecto de ley No. 172 de 1995 Senado,
164 de 1995 Camara “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones
1995 - 1998”

ARTICULO 1. El articulo 1° del texto defini-
tivo del proyecto de ley aprobado en sesiones
conjuntas Senado - Camara, se modifica en lo

- sefialado en negrilla:

El Plan Nacional de Inversiones Piblicas 1995-
1998 tendrd un valor de $38.110.431, a pesos
constantes de 1994, financiados de la siguiente
manera: ‘

Ahorro Corriente del Gobierno Cen-
tral y de las entidades descentraliza-
das, sin incluir Fondo Nacional del
Café, Fondo de Estabilizacién Petro-
lera, ni gobiernos y empresasregiona-
les y locales (millones): $30.553.330
Endeudamiento Neto del Gobierno
. Central-y de las entidades descentra-

lizadas (millones): $4.218.681
Recursos de caracter
contingente (millones): $3.338.420

ARTICULO 2. El articulo 2° del texto defini-
tivo quedard modificado en los siguientes numera-
les:

1. SOCIAL
1.2.1 CULTURA

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
- negrilla:

Comprende las acciones dirigidas a la reforma
institucional y la descentralizacién cultural; al fo-
mento, creacion, e investigacién artistica y cultu-
ral; a la ampliacion de las oportunidades de acceso
alos bienes y servicios culturales, y a la proteccion
y difusion del patrimonio cultural colombiano,
conformado por bienes muebles, inmuebles e
intangibles. Para la preservacion de estos ulti-
mos, se apoyara la labor de las entidades que
conforman el Colegio Maximo de las Acade-
mias. Se incluyen programas cofinanciados de
apoyo a la infraestructura cultural local.

1.4.1.5

-Se adiciona al texto definitivo lo senalado en
negrilla: ‘

Fondo Educativo de Compensacién: mediante
este Fondo se proveerédn recursos a los departa-
mentos con el fin de lograr una mayor equidad en
la distribucién de las asignaciones regionales y
compensar los aumentos en los costos de la
educacion asociados a la profesionalizacién del
personal docente, se dara prioridad en la asigna-
cioén a los departamentos y distritos deficitarios
que demuestren mejoras en la cobertura del servi-
cio educativo, en la relacién alumno-docente,
asi como en la distribucién territorial del personal
docente. La asignacién estard a cargo del Departa-
mento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Educacién. :

Se suprime del texto lo sefialado en negrilla:

Fondo Educativo de Compensacién: mediante
este Fondo se proveerédn recursos a los departa-
mentos, con el fin de lograr una mayor equidad en
la distribucién de las asignaciones para el pago de
los costos de 1a asignacién. Se tendra prioridad en
la asignacién a los departamentos y distritos que
demuestren mejorasen la eficiencia y en la distri-

bucidn territorial del personal docente. La asigna-
cién estard a cargo del Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Educacién.

1.5.6 TERCERA EDAD
Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

~ Con los recursos de la Nacion, y los aportes de
las entidadesterritoriales, el programa Revivir apo-
yard 240.000 ancianos indigentes con un apoyo

mensual, complementando los planes de atencién

que pondrdn en marcha los municipios. Seran be-
neficiarios losancianos que cumplan con losrequi-
sitos definidos en la Ley 100 de 1993 y que se
encuentren en condiciones de pobreza o indigen-
cia. - '

1.6 GASTO SOCIAL RURAL

- 1.6.2 DESARROLLO RURAL CAMPESINO

Se adiciona al texto definitivo lo senalado en
negrilla: .

Este programa estd dirigido a facilitar a los
pequeiios productores campesinos el acceso a los
recursos productivos, a los servicios sociales basi-
cos y a fortalecer su capacidad técnica y empresa-
rial, para lo cual el Fondo DRI, cofinanciara pro-
yectos en asistencia técnica (apoyando alas Unida-
des Municipales de Asistencia Técnica), organiza-
ciény capacitacion, manejo de microcuencas, pes-
cay acuicultura, mujer campesina, infraestructura
para la comercializacion, construccién y manteni-
miento de vias de acceso veredal, acueductos y
saneamiento basico, pequeiairrigaciény electrifi-
caci6n rural. :

Mediante los proyectos de asistencia técnica se
atenderan 1.86 millones de usuarios; enlos proyec-
tos deorganizaciény capacitacién participaran 292

“mil campesinos; los programas de manejo de

microcuencas tendrdn una cobertura de 242 mil
hectéreas; en proyectos de pesca y piscicultura se
beneficiaran 63.800 familias; los programas de
mujer rural permitirdn beneficiar a 46 mil campe-
sinos; se construiran 1.168 km de nuevas vias de
acceso veredal y se mejorardn 13.000 km de las
existentes; los proyectos de saneamiento bésico
llegardn a 85.500 viviendas rurales y se hardn
27.600 nuevas conexiones a la red eléctrica; final-
mente, mediante programas de pequeiia irrigacion
serén beneficiadas 6.580 hectareas de pequefios
productores campesinos; estos productores ten-
dran, igualmente, preferencia en los programas

deriegoy drenaje del Plan Nacional de Adecua- -

cion de Tierras. .
4. INFRAESTRUCTURA
4.1 ENERGIA

4.1:.1 PETROLEO

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

Losobjetivos delos programas para el desarro-
llo dela actividad petrolera incluyen el incremento
de la actividad exploratoria, asegurar la autosu-
ficiencia, el adecuado y oportuno abastecimiento

'de combustibles liquidos y derivados del petréleo,

asicomoel mejoramiento dela posiciénexportadora
del pais, promoviendo la participacion de la inicia-
tivaprivadaenlas actividades: exploracién, explo-
tacion, transporte, petroquimica, distribucién y
comercializacién. El programa estara enmarcado
dentro del concepto de propiedad estatal del
subsuelo establecido en el articulo 332 de la
Constitucion Nacional.

4.1.1.2

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

En produccién de petréleo se proyecta, por
parte de Ecopetrol, incrementar la produccién de
crudos de 378 Kbpdc (miles de barriles de petréleo
por dia calendario) en 1995 a 615 Kbpdc en 1998.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

En produccién de petréleo se proyecta, por
parte de Ecopetrol, incrementar la produccién de

crudosde 378 Kbpdc (miles de barriles de petréleo
por dia calendario) en 1994 a 580 Kbpdc en 1998.

4.1.1.4

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla: :

En transporte de petréleo, entre los principales
proyectos a ser desarrollados en los préximos afios
estan la construccion del oleoducto entre el campo

~de Cusiana y el Puerto de Coveiias, en el cual hay

gran participacién del sector privado. Los recursos
publicos destinados a estas actividades permitirdn
incrementar la capacidad de transporte de oleoduc-
tos y poliductos del pais en 614 Kbpdc conrespecto
a la capacidad actual.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla: '

En transporte de petréleo, entre los principales
proyectos a ser desarrollados en los proximos afios
estén la construccién del oleoducto entre el campo
de Cusiana y el Puerto de Coveiias, en el cual hay
gran participacion del sector privado. Los recursos
publicos destinados a estas actividades permitiran

* incrementarla capacidad de transporte de oleoduc-

tosy poliductos del paisen 614 Kbpdc con respecto
a la capacidad actual de 2.400 kbpdec.

4.1.2 GAS * * - -

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla: -

Lautilizaciénde las importantes reservas de gas
natural del pais es uno de los objetivos prioritarios
de la politica energética. Para cumplir con este
proposito se adelantan los programas de produc-
cién, transporte y distribucién. Los recursos pibli-
cos que se invertirdn en el subsector de gas se
destinarédn principalmente a la conformacién de la
red troncal que serd utilizada para todos los usua-
rios del pais. )

La produccién de gas de Ecopetrol se incre-
mentard de 260 Mpcd (millones de pies ctibicos por
dia) en 1994 a 386 Mpcd en 1998. Las obras de
transporte de gas contemplan la construccién de
gasoductos en grandes troncales y su distribucién
alasentradasdela ciudad parallevarel gasdel pozo
hasta los sitios de consumo. Asf, la capacidad de
transporte de gas se incrementard de 1.934 Mpcd a
1.694 Mpcd. Los programas de distribucién de gas
estan destinados al suministro de gas al usuario
final, realizados principalmente por el sector priva-
do. El'desarrollo del Programa de Masificacién de
Gas permitird en los préximos afios llevar este
energético a 108 municipios adicionales y atender
1.2 millones de mil nuevos suscriptores en cerca
de 350 municipios.

4.1.2 GAS

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:
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Lautilizaciéndelas importantes reservasde gas
natural del pais es uno de los objetivos prioritarios
de la politica energética. Para cumplir con este
propésito se adelantan los programas de produc-
cién, transporte y distribucién. Los recursos publi-
cos que se invertirdn en el subsector de gas se
destinaran principalmeﬁte ala conformacioén de la
red troncal que serd utlllzada pata todos 1os ustia-
rios del pais.

La produccién de gas de Ecopetrol se incre-
mentard de 260 Mpcd (millones de pies ctibicos por
dia) en 1994 a 386 Mpcd en 1998. Las obras de
transporte de gas contemplan la construccién de
gasoductos en grandes troncales y distribucién a
las entradas de la ciudad para llevar el gas del pozo
hasta los sitios de consumo. Asf, la capacidad de
transporte de gas se incrementard de 1.934 Mpcd a
1.694 Mpcd. Los programas de distribucién de gas
estdn destinados al suministro de gas al usuario
final, realizados principalmente porel sector priva-
do. El desarrollo del Programa de Masificacién de
Gas permitird en los préximos afios llevar este
energético a 108 municipios adicionales y atender
900 mil nuevos suscriptores.

4.13.3

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

Transmisioén y distribucién eléctrica: con las
inversiones previstas se propone incrementar la
cobertura del serviciode un 87% en 1994 aun90%
en 1998, lo cual supone atender 700 mil nuevos
usuarios y una reduccion de pérdidas del 21% en
1995 al 17% en 1998

- 4141

Se adiciona al texto definitivo lo senalado en
negrilla:

Exploracién bésica de carbon: incluye las acti-
vidades dirigidas a establecer la potencialidad y
existencia de yacimientos carboniferos, sus reser-
vas y posibilidades de explotacion, actividades
que serdan realizadas principalmente por
Ecocarbén.

4.1.4.4

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla: -

Promocién mineradel carbén: este subprograma
tiene como finalidad fomentar la explotacion
tecnificada del carbén, con el fin de aumentar los
niveles de productividad, mejorar la calidad de
vidadelos mineros, la adecuada gestién ambiental,
incentivarel consumo del carb6ny el desarrollo del
mercado carboniferoy la utilizacién de briquetas
de carbon cuando sea aplicable.

4.3 TELECOMUNICACIONES
4.3.1 TELEFONIA LOCAL

Se suprime al texto definitivo. lo senalado en
negrilla: '

- Enel cuatrienio las émpresas piblicas del orden
nacional ampliaran la capacidad instalada en mas
de 350 mil lineas, con inversiones por mas de S00
‘mil millones de pesos, de acuerdo con la demanda
de su zonas de influencia. En particular, Telecom
instalaradirectamente masde 174 lineas locales en
zonas rurales apartadas.

4.3.2 TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA

Se adiciona al texto definitivo lo senalado en
negrilla:

Telecom fortalecera su participacién en proyec-
tos de cable submarino para incrementar por lo
menos en 5:300 circuitos la.capacidad instalada
para comunicaciones internacionales. Se desarro-
llar4 el proyecto de fibra Gpticaanivelnacional que
unir4 las dos costas y las principales ciudades del
pais, con al menos 18 pares de fibra dptica, con
capacidad de 2 Giga Bits por segundo. Adicional-
mente, se realizard un plan de redes complementa-
rias - para descongestionar la red, ampliando el
sistema en almenos 39 mil troncales. La inversion
eneste servicio atenderd las necesidades regionales
segiin sus requerimientos de trafico.

4.4 TRANSPORTE

4.4.1 CARRETERAS
4.4.1.1 Red Troncal y Transversal

Se adiciona al texto definitivo lo senalado en
negrilla:

La Nacién, a través del Instituto Nacional de
Vias, realizard las inversiones en proyectos de
rehabilitacién, mantenimiento y construcciénde la
infraestructura vial de la red troncal y transversal a
su cargo. Estos proyectos-incluirdn los proyectos
de-concesién en los que la Nacién tenga participa-
cion.

Dichos proyectos incluyen, adems del mante-
nimiento de la infraestructura, la rehabilitacién de

2.300 km y la construccién de 2.200 km de vias.
Losrecursostambién sedestinardnparaprogramas

-de inversion en puentes, en estudios y disefios de

los proyectos, y en programas de prevencién y
atencion de emergencias. Incluye la participacion
de la Nacién en proyectos que se llevarédn a cabo
bajo el esquema de concesion. A través de dicho
programa se rehabilitaran 2.000 km y se construi-
ran 800 km adicionales. Elprogramagarantizar el
mantenimiento de las vias por parte del concesio-
nario. Los recursos asignados en cada uno de los
siguientes subprogramas podran ser aportados

- por el sector piiblico en proyectos mixtos de

concesion.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrllla.

La Nacién, a través del Instituto Nacional de
Vias, realizar las inversiones en proyectos' de
rehabilitacién, mantenimiento y construcciéonde la
infraestructura vial de lared troncal y transversal a
su cargo. Estos proyectos incluiran los proyectos
de concesién en los que la Nacién tenga participa-
cion.

Dichos proyectos incluyen, ademés del mante-
nimiento de la infraestructura, la rehabilitacién de
2.300 km y la construccién de 1.900 km de vias.
Losrecursostambién se destinardn para programas
de inversién en puentes, en estudios y disefios de
los proyectos, y en programas de prevencién y

- atencién de emergencias. Incluye la participacién

de la Nacién en proyectos que se llevardn a cabo
bajo el esquema de. concesion. A través de dicho

" programa se rehabilitardn 2.000 km y-se construi-

ran 800 km adicionales. El programa garantizaré el
mantenimiento de las vias-por parte del concesio-
nario.

‘44.1.1.3

~ Se adiciona al texto def1n1t1vo lo sefialado en
negrilla:

Subprograma Partlclpacwn Pdblicaen Conce-
siones. Es la base para que algunos proyectos
financiados con recursos del sector. privado sean

rentables para los inversionistas, sin la necesidad
de establecer tarifas de peajes elevadas. Dichos

proyectos necesitan el apoyo de recursos publicos

debido a sus altos costos de construccién. Los
recursos asignados en ‘este programa podran
ser utilizados para financiar temporalmente la
adquisiciéon de predios;requeridos por los pro-

_ yectos viales a concesionar. Los recursos piubli-

cos para la compra de predios alimentaran,
segiin las normas que rijan la materia, un fondo
o cuenta rotatoria, la cual serd realimentada
por los recursos privados invertidos en las con-
cesiones correspondientes.

4.4.1.2 Sector Red Secundaria y Terciaria

Se adiciona al texto definitivo IQ sefnalado en
negrilla:

Se culminard elprocesode descentralizaciénde
vias de lared secundaria y terciaria, a través de su
transferencia a las entidades territoriales. La trans-
ferencia de lared terciaria serd completadaen 1995
y la de la red secundaria en 1996. Bajo este
esquema se mejorardn las condiciones de la red
secundaria y terciaria a lo largo de 14.000 km y se
dard mantenimiento a la totalidad de la red.

Se suprime al texto defmmvo lo seiialado en
negrilla:

Se culminara el proceso de descentralizacién de
vias de la red secundaria y terciarid, a través de su
transferencia a las entidades territoriales. La trans-
ferenciade lared terciaria serd completadaen 1995
ylade lared terciaria en 1996. Bajoeste esquema
se mejoraran las condiciones de lared secundariay
terciaria a lo largo de 14.000 km y se dard mante-
nimiento a la totalidad de la red.

4.4.1.2.2
Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla: :

Subprograma Construccién Red Terciaria.
Esta dirigido a cofinanciar la construccién de

. carreteras de red terciaria en las regiones a

través del Fondo Nacional de Caminos Vecina-
les y/o del Fondo de.Cofinanciacién de Vias
Terciarias.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

Subprograma Fondo Nacional Caminos Ve-
cinales. Esta dirigido a la transferencia de las
carreteras de la red terciaria a las entidades
territoriales. Le corresponde al Fondo adelan-
tar inversiones de mantenimiento en la red

“terciaria que esta a su cargo.

44.1.2.3

Se ad1c10na al texto deflnlthO lo sefalado en
negnlla'

EL Subprograma Fondo de Cofinanciacién de
Vias - Mantenimiento garantizard el mantenimien-
to.del total.de la red a transferir a las entidades .

- territorial €s. Los cupos por entidad se establecerdn

aplicando indicadores que aseguren la equidad y
bajo el principio de autonomia de las entldades
territoriales.

~ Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla: ' '

El Subprograma Fondo de Cofinanciacién Vial

- Mantenimiento garantizara el mantenimiento del

total de lared a transferir a las entidades territoria-

les. Los cupos por entidad se establecerédn aplican-
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do indicadores que aseguren la equidad y bajo el
principio de autonomia de las entidades territoria-
les.

4.4.1.24

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla: -

El Subprograma Fondo de Cofinanciacién de
~ Vias - Rehabilitacién, Mejoramiento y Construc-
cion, garantizard los recursos necesarios para que
los entes territoriales adelanten proyectos de reha-
bilitacién y mejoramiento-de las redes a su cargo.
Asimismo, permitird que se amplie lacoberturade
las redes secundarias, y, especialmente terciaria
(caminos veredales).

Se suprime al texto def1n1t1vo lo sefialado en
negrilla: -

El Subprograma Fondo de Cofinanciacion Vial

- Rehabilitacién, Mejoramiento y Construccién

garantizara los recursos necesarios para que los

entes territoriales adelanten proyectos de rehabili-

tacion y mejoramiento de las redes a su cargo. Asi

mismo, peérmitird que se amplie la cobertura de las

. redes secundarias, y, especialmente terciaria (ca-
minos veredales). ‘ :

4.4.1.2.5

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en’

negrilla:

Subprograma Fondo de Cofinanciaci6n de Vias
- Transferencia. Corresponde a los recursos inclui-
dos en el presupuesto del Forido que seran utiliza-
dos para el proceso de transferencia de las carrete-
ras de la red secundaria y terciaria a los entes
territoriales.

4.4.2 VIAS FERREAS

Se adiciona al texto definitivo lo sefalado en
negrilla: :

Se promover4 la participacién del sector priva-
doenlarehabilitacién, mantenimiento y operacién
de la totalidad de red econémicamente viable. A su
vez, el concesionario seréd responsable por el man-

tenimiento y operacién de dicha red y debera in- -

cluir mecanismos que incentiven la utilizacion de
lared ferroviaria y que permitanellibre accesoalos
operadores en condiciones fijadas en el contrato de
concesién. El plan incluye la rehabilitacién de
1.900 km de vias férreas.

Mientras se realiza el proceso de concesidn, la
Empresa Colombiana de Vias Férreas deberd mo-
dificar el esquema de contratacion, reduciendo el
nimero de contratos que naneja. Ferrovias se
encargardexclusivamente del mantenimiento de la
red. Una vez se haya establecido el plan de conce-
siones, la Empresa podré adelantar los programas
de rehabilitacion que se consideren necesarios para
adelantar dicho plan.

Se suprime al texto definitivo lo senalado en
negrilla:

Se promover4 la participacién del sector priva—
doenlarehabilitacién, mantenimiento y operacién
de la totalidad de red econémicamente viable. A su
vez, el concesionario serd responsable por el man-
tenimiento y operacion de dicha red y debers in-
cluir mecanismos que incentiven la utilizacién de
lared ferroviariay que permitanellibre accesoalos
operadores en condiciones fijadas en el contrato de
concesién. El plan incluye la rehabilitacién de
2.100 km de vias férreas. ‘

Mientras se realiza el proceso de concesion, la
Empresa Colombiana de Vias Férreas deberd mo-
dificar el esquema de contratacién, reduciendo el
nimero de contratos que maneja. Ferrovias se
encargard exclusivamente del mantenimiento de la
red. Unavez se haya establecido el plan de conce-
siones, la Empresa podra adelantar los programas
de rehabilitacion que se consideren necesarios para
adelantar dicho plan.

4.4.4 PUERTOS MARITIMOS

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

" Mediante el dragado de canales de acceso se
adecuard el canal ‘de acceso maritimo al Puerto de
Buenaventura, buscando incrementar sus niveles
de profundidad y se realizarén los dragados de
mantenimiento en los puertos de Barranquilla,
Buenaventura, Cartagena y Tumaco.

En Infraestructura Portuaria se adelantard un
seguimiento cercano al comportamiento de la de-
manda y se continuaran los estudios y acciones
necesarias paragarantizaruna capacidad portuaria
suficiente en los dos litorales y, especialmente
considerandolas alternatlvas existentesenla Costa
Pacifica.

. 6 ADMINISTRACION DEL ESTADO

6.2 MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS
DE IDENTIFICACION CIUDADANA
E INSCRIPCION ELECTORAL

Se adlcwna al texto deflmtlvo lo senalado en
negrilla:

Este programabuscamejorarla gestién y garan-
tizar una mayor transparencia y eficiencia en el
proceso electoral y en el reconocimiento de la
ciudadania. Paraello,la Registraduria Nacional del
Estado Civil tecnificard ymodernizardlos sistemas
de registro civil e identificacién, el sistema de
almacenamiento, administracién y operacién de
archivos y el sistema de inscripcién electoral. Igual-
mente, se adelantaran acciones masivas e inte-
grales de documentacién que incluyan la expe-
dicion delregistro civil, 1a cédula de ciudadania
y las libretas militares, dirigidas a zonas aleja-
das, pueblos indigenas y comunidades de esca-
SOS recursos.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

Este programabusca mejorar la gestiény garan-
tizar una mayor transparencia y eficiencia en el
proceso electoral y en el reconocimiento de la
ciudadania. Paraello,laRegistraduria Nacional del
Estado Civil tecnificara ymodernizara los sistemas
de registro civil e identificacién, el sistema de
almacenamiento, administracién y operacién de
archivos y el sistema de inscripcién electoral. Se
adelantara la cedulacién en comunidades indi-
genas y en zonas alejadas.

6.3 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Se modifica el texto definitivo en lo siguiente:

Esteprogramaincluye exclusivamenteel con-
junto deinversiones, que en cabeza del Ministe-
rio de Gobierno, la Red de Solidaridad -PNR- y
la Registraduria, estin destinadas a completar
y difundir los mapas institucionales que den a
conocer los Ambitos de participacion, a garanti-
zarla difusion delainformacion que serequiere
para participar y aumentar la capacidad de los
ciudadanos y sus organizaciones. Sin desmedro

de otras iniciativas sectoriales del Estado que se
lleven a cabo para fortalecer la participacién de
la sociedad civil, tales como salud, educacion,
medio ambiente, etc., las contenidas en este
programa estin orientadas a promocionar los
mecanismos de participacién ciudadana y apo-
yar el proceso de consolidacion institucional de
las organizaciones civiles, y en particular de las
comunitarias, con criterios de legitimidad,
racionalidad y gobernabilidad. El programa
incluye, ademas, acciones de planeacion y ges-
tion participativa en zonas marginadas desa-
rrolladas en el marco de PNR.

-Se suprime al texto definitivo lo senalado en
negrilla:

Incluye el conjunto de inversiones destina-
das a completar y difundir los mapas institucio-
nales que den a conocer los ambitos institucio-
nales, a garantizar la difusion de la informacion
que se requiere para participar y aumentar la
capacidad de los ciudadanos y sus organizacio-

nes. Se promocionaran los mecanismos de par-

ticipacion ciudadana y se apoyara el proceso de

consolidacion institucional de las organizacio-

nes civiles, y en particular de las comunitarias,

con criterios de legitimidad, racionalidad y go- .
bernabilidad. El programa incluye, ademais,

acciones de planeacion y gestion participativa

enzonas marginadas, desarrolladasen el marco

del PNR. . '

7. SECTOR MEDIO AMBIENTE

7.1 PROTECCION DE ECOSISTEMAS-
ESTRATEGICOS

Se adiciona al texto deflmtlvo lo senalado en
negrllla.

Elsubprograma de consolidaciondel sistemade
parques nacionales naturales y conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad busca fortalecer y
consolidar el actual sistema de Parques Nacionales
Naturales mediante una.nueva categorizacion, el .
saneamiento legal territorial de sus d&reas, la
formulacién de planes de manejo, la reglamenta-
ciény ordenaciénde sus zonas de amortiguacién y
la vinculacion directade la sociedad civil, particu-
larmente las comunidades indigenas y negras y
organizacionesno gubernamentalesenelmanejoy
la conservacién de estas areas. Se priorizara el
manejo de los parques nacionales y reservas
forestales en las zonas de paramo y subparamo,
el macizo colombiano, el Chocé Biogeogrifico,
Amazonia, Serrania de Abibe y Ayapel, Parque
delos Nevados, Sierra dela Macarena, y Sierra
Nevada de Santa Marta. También se apoyarén las
actividades de investigacién basica y aplicada de
flora y fauna silvestre, y la formulacién de planes’
de manejo y politicas de conservacién, asi como
actividades de fomento como la zoocria y la
acuicultura. Se adelantaran acciones de conserva-
cién de las especies; se controlard el comercio
ilegal de especies; se reglamentara el acceso a los

‘recursos de la biodiversidad y se fomentara el uso

sostenible de la-biodiversidad, y se apoyara la
formulacion de planes de manejo y politicas de
conservacion.

Se suprime al texto definitivo lo senalado en
negrilla:

El subprogramade consolidacién del sistema de
parques nacionales naturales y conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad busca fortalecer y
consolidar el actual sistema de Parques Nacionales
Naturales mediante una nueva categorizacion, el
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saneamiento legal territorial de sus dareas, la
formulacién de planes de manejo, la reglamenta-
ciény ordenacién de sus zonas de amortiguacién y
la vinculacién directa de la sociedad civil; particu-
larmente las comunidades indigenas y negras y
organjzacionesno gubernamentales enel manejoy
la conservacion de estas 4reas. Se priorizara el
manejo de los parques nacionales y reservas fores-
tales en las zonas de pdramo y subpiramo; el
macizo colombiano, el Chocé Biogeogréfico,
Amazonia, Serrania de Abibe y Ayapel, Parque de
los Nevados,Sierrade la Macarena, y Sierra Neva-
dade Santa Marta. También se apoyarén las activi-
dades de investigacién basica y aplicada de flora 'y
fauna silvestre, y la formulacién de planes de
manejo y politicas de comservazcién, asi como
actividades de fomeento como !a zoocria y la
acuicultura. Se adelantarin acciones de conser-
vacion de las especies; se controlara el comercio
ilegal de especies; sereglamentara el acceso alos
recursos de la biodiversidad y se fortalecera el
use sostenible dé ia biodiversidad.

7.2 MEJOR AGUA _
Se adicioma al texto definitivo lo sefialado en

negrilia:

Se buscar4 mantener la productividad de los

sistemas hidricos y mejorar la eficiencia en el uso
del agua. El Gobierno estableceré una politica de
asignacién de las concesiones de agua que sea
econémicamente eficiente. Se modernizara el ma-
nejo del recurso hidrico y se actualizard y sistema-
tizaré la informacion de oferta y demanda de agua
a nivel de cuencas, acuiferos y humedales. Se
estableceran procedimientos expeditos y transpa-
rentes para la asignacion de las concesiones de
agua. Se fijaran las tasas retributivas y compensa-
torias y de uso del agua.

El programa de proteccién de humedales se
dirige a identificar, formular y poner en marcha un
plan nacional para recuperar y proteger los
humedalesmésimportantes del pais, entre otras el
Compiejo Cenagoso de Zapotosa y Teca, la
Ciénaga de la Virgen, la Ciénaga Grande de
Santa Marta, las Lagunas de Tota, La Herrera,
La Cocha, Fiquene y Cucunuba.

Se formularé y pondré en marcha un Plan Na-
cional de Manejo de Aguas Subterrdneas que se
orientard prioritariamente a aquellos sistemas de
provisién de agia potable y garantizar el uso efi-
ciente de los principales acuiferos nacionales.

Este programa llevara a cabo acciones de recu-
peracién y mejoramiento ambiental en las zonas
costeras y en los terminales maritimos més conta-
minados. Se realizard un monitoreo de los fenéme-
nos oceanicos y costeros. Se establecerd un plan
nacional derecuperacionde las 4dreas de manglary
coral, y se disefiard y pondré en marcha un plan de
manejo ambiental de la zona de influencia del
Canal del Dique, para lo cual se contratard un
empréstito internacional.

Se suprime al texto definitivo lo-sefialado e
negrilla: '

Se buscard mantener la productividad de los
sistemas hidricos y mejorar la eficiencia en el uso
del agua. El Gobierno establecera una politica de
asignacién de las concesiones de agua que sea
econémicamente eficiente. Se modernizara el ma-
nejo del recurso hidrico y se actualizard y
sistematizard la informacion de oferta y demanda
deaguaa nivel de cuencas, acuiferos y humedales.
Se establecerdn procedimientos expeditos y trans-

parentes para la asignacion de las concesiones de
agua. Se fijaran las tasas retributivas y de uso del
agua.

Se garantizara la disponibilidad y calidad del
agua para el consumo humano y otros usos, me-
diante planes de control de erosién, de recupera-

- cién y manejo de las cuencas hidrogréficas. Con

este fin se adelantaran actividades de recuperacion
y manejo de 300 mil hectdreas de microcuencas
que abastecen sistemas de acteducto. Se mejorard
la calidad del agua, en especial en los rios Caucay
Magdalena. )

La proteccién de humedales se dirige a identi-
ficar, formular y poner en marcha un plan nacional
para recuperar y proteger los humedales més im-
portantes del pafs, entre otras, el Complejo Cena-
goso de Zapatosa y Teca, la Ciénaga de La Virgen,
la Ciénaga Grande de Santa Marta, las lagunas de
Tota, La Herrera, La Cocha, Fiquene y Cucunuba.

El programa Mares y Costas Limpias llevara
a cabo acciones de recuperacién y mejoramiento
ambiental en las zonas costeras y en los terminales
maritimos més contaminados. Se realizard un
monitoreo de los fendmenos ocednicos y costeros.
Se establecerd un plannacional derecuperaciénde
las dreasde manglar y coral, y se disefiard y pondra
en marcha un plan de manéjo ambiental de lazona
de influencia del Canal del Dique, para lo cual se
contratard un empréstito internacional.

7.4 MEJORES CIUDADES Y POBLACIO-
NES .

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negriila: ’ o

Se creardn y fortalecerdn las Unidades de Ges-
tion Ambiental Urbanas en las ciudades de mas de
un millén de habitantes. Para este fin se contratara
un empréstito externo para su fortalecimiento
institucional. Mediante sistemas de cofinancia-

miento, se realizardn planes de accién ambiental

para las ciudades y poblaciones, incluidas en
Cartagena, Santa Marta, Bogota, Buenaventu-
ra, Pasto, Pereira y Barranquilla. Se establece-
ran instrumentos econémicos para la proteccion
ambiental, dando especial énfasis al disefio y pues-
ta en marcha del sistema de cobro de tasas retribu-
tivas y compensatorias y tasas por uso de recursos
naturales.

Seestablecera la red nacional de medicién de la
calidad del ambiente, dando prioridad a los centros
industriales con mayores indices de contamina-
cién, en particular Bogota-Soacha, Medellin,
Valle de Aburri, Cali-Yumbo, Barrancaber-
meja, Cartagena-Mamonal, Barranquilla-So-
ledad, entre otros. El Idema establecers el Siste-
ma de Informacién Ambiental. Se cofinanciardn
proyectos de control de la contaminacién hidrica
generada por desechos téxicos y patégenos. Se
apoyaran proyectos de control de contaminacién
atmosférica, residuos sélidos y peligrosos. El Mi-
nisterio del Medio Ambiente liderard una campaia
de control de la contaminacién debida al ruido
ambiental.

Se promoveran acciones regionales y locales
para la minimizacién, tratamiento, reciclaje y dis-

- posicién final de residuos sélidos, particularmente

los que tengan caracteristicas toxicas, dando par-
ticipacion a los modelos de manejo comunitario
y propendiendo por la cultura del reciclaje.

Se cofinanciardn proyectos de establecimiento
y recuperaciénde zonasrecreativasy proyectos de
arborizacién y aumento de la cobertura vegetal.

Se suprime al texto definitivo lo sefialado en
negrilla: _

Se crearan y fortaleceranlas Unidades de Gestion
Ambiental Urbanas en las ciudades de més de un
millén de habitantes. Para este fin se contratard un
empréstito externo para su fortalecimiento institu-
cional. Mediante sistemas de cofinancia-miento, se
realizaran planes de accién ambiental para las ciuda-
des y poblaciones. Se estableceran instrumentos eco- -
némicosparalaprotecciénambiental,dando especial
énfasis al disefio y puesta en marcha del sistema de
cobro de tasas retributivas y compensatorias y tasas
por uso de recursos naturales. :

Se promoveran sistemas de control de la conta-
minacién por fuentes méviles y el uso de combus-
tibles menos contaminantes que la gasolina, como
el gas natural y el gas liquido proparo (GLP). Se
disefiardny cofinanciaran proyectos pilotode trans- -
porte urbano sostenible. Se apoyard la implan-
tacion de sistemas no motorizados de transporte.

Se establecera lared nacional de medicion de la
calidad del ambiente, dando prioridad alos centros
industriales conmayores indices de contaminacién
en particular Bogot4d-Soacha, Medellin, Valle de
Aburr4, Cali-Yumbo, Barrancabermeja, Cartagena-
Mamonal, Barranquilla-Soledad, entre otros. El
Idema establecerd el Sistema de informacién Am-
biental. Se cofinanciardn proyectosde control dela
contaminacién hidrica generada por desechos toxi-
cos y patégenos. Se apoyaran proyectos de control
de contaminacién atmosférica, residuos sélidos y
peligrosos. El Ministerio del Medio Ambiente
adelantara una campafia de control de la contami-
nacién debida al ruido ambiental.

7.6 HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA

Se adiciona al texto definitivo lo sefialado en
negrilla:

Se adelantardn acciones para la mitigacién de
impactosambientales. Los Ministeriosy sus entida-
des adscritas y vinculadas garantizar4n el cumpli-
mientodelos planesde manejo exigidosenlalicencia
ambiental para proyectos de infraestructura fisica.

Se estableceran proyectos de asistencia técnica
e instrumentos dirigidos a la reconversién y
optimizacién de procesos para minimizar la gene-
racion de residuos, emisiones y descargas, que
incluirdn centros de acopio de tecnologias limpias.
Se formulard y pondrd en marcha una politica
estatal de compra de productos manufacturados
ambientalmente sanos. Se cofinanciardnlas accio-
nes de reciclaje de lubricantes usados y otros mate-
riales residuales que efectien empresas comunita-
rias. Se promoveran las exencionestributarias para
inversiones ambientales contempladas en el Esta-
tuto Tributario y se estudiard la posibilidad de
ampliar dichas exenciones a otros sectores.
Ecopetrol retirara de operacion su Planta de
Alquilos.

Se emprenderan acciones parareducir el impac-
to ambiental de los grandes proyectos turisticos.
Los Ministerios del Medio Ambiente y Desarro-
llo Econémico promoveran el Ecoturismo, paralo
cual se emprenderéan proyectos piloto. -

ARTICULO 3. Los valores asignados en el
Plan Nacional de Inversiones Piiblicas 1995-1998
para los principales programas y subprogramas
descritos en el articulo anterior expresados en mi-
llones de pesos de 1994, son los que se relacionan
a continuacion:

Las modificaciones o adiciones se sefialan en
negrilla:
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Presupuesto T . Presupuesto :
Inversion  Empresas  Transfe- TOTAL . Inversion ~ Empresas T_rfmsf e- TOTAL
- SECTOR - Nacional Piblicas rencias PLAN SECTOR Nacional Pablicas rencias PLAN
1. 3 SOCIAL * : : 9.397.695 424862 12.165.094 21.987.651 1.8.5. HOGARES DE BIENESTAR 7 1.010.05_6
1.1, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 331259 | © 347421 678680 | 186.  OTROS PROGRAMAS NINEZ 252824 )
1.1.1. AUMENTO DE'COBERT'URAS Y MEJORA- ' .. 1.9. VIVIENDA SOCIAL URBANA 1.076.684 1.076.684
MIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA s L . 19.1.  VIVIENDA RED"DE SOLIDARIDAD SOCIAL _ 510.845
1.1.2. MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL L , 192, VIVIENDA NO CUBiERTA RED DE SOLIDA-
SECTOR AGUA POTABLE 9125 _ o o RIDAD SOCIAL 565.839-
12. CULTURA RECREACIQN Y DEPORTE 307.753 285.610 593.363 1.10. POLITICA DE APOYO AL DESARROLLO ‘
121.  CULTURA = . 142044 S URBANO : 4.960 4960
. 122, MONUMENTOS NACIONALES 64819 _ : 2. JUSTICIA 363.611 _ ‘ 363611
1.23. DEPORTE Y RECREACION ) " . 100.890 2.1, APOYO TECNICO.Y HUMANO AL SISTEMA ’
124, PARTICIPACIONES MUNICIPALES - : - -] JUDICIAL 222401
- CULTURAY DEPORTE . - - - 285.610_ ) | 2.2 ACCESO A SERVICIOS JUDICIALES, ADMON
13 JUVENTUD . - 24.847 ) . JUSTICIA Y DERECHO 6.193
' ' weyycca .| 23 PREVENCION.DEL DELITO Y ATENCION
14. EDUCACIO g . 1.524.931 P 997.622 .522.553 - : : :
! CACION ’ . OA . 7 97 ’ : A LAS VICTIMAS 6.304-
1.4.1. . EDUCACION PREESCOLAR, BASICAY ’ .
- - MEDIA 1.094.307 T 7997622 24. DETENCION, CUMPLIMIENTO DE-PENA Y
- REHABILITACION 128.714 }
1.4.1.1°.  Mej i d lidad . 18.011 - L : . : : T
cjoramiento dela Calida ‘ 3 . 3. DEFENSA Y SEGURIDAD 725000 725000
4.1 fraestruct Dotacién - . 187. o - :
1412 Infracsiructura y Dotacién o 81300 B o 4, .. INFRAESTRUCTURA . 6.299.037  5.583311 . 11.882.348
1413 D llo Institucional 59.796 o ' ’ T o
> esanmotlosiielona 519 - 41 - ENERGIA 735087 4.547.867
1.4.14 Subsidi 197.018 :
BRI Au sicios ’ 9 4.1.1. ., PETROLEO 2.493.413
" 14.1.5 Fondo Educativo de Compensacién 332.182 . . . .
. - - 4.1.1.1  Exploracién Bésica de Petréleo 187181
14.2. EDUCACION SUPERIOR 416.332 . . c . -
. ; . . - 4.11.2 ~ Produccién de Petréleo : 1.413.547
14.3. OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION 14.292 . L - . . . . enc i
. . . : S 4.1.1.3  Refinacién y Petroquimica . G ae e 667,595 -
1.5. EMPLEO ’ 1.441.659 - 26.355 - B '1.468.014 ' )
. - . 4.1.1.4  Transporte de Petréleo. - 183.014
15.1. 7 CAPACITACION E INTERMEDIACION ) . . )
7 LABORAL -SENA- _ 787773 4.1.1.5 Olro§, Pgtréleo 42.076
152.  PROGRAMAS ESPECIALES DEEMPLEO 208207 . 412, GAS 295880
1521 . PlandeempleoRural RED- 89,407 /413, ELECTRICIDAD 677228 1.725.149
1522 PlandeempleaUrbano -RED- 118.800 4.1.3.1  .GeneraciénEléctrica 140.774 593.641..
153. ° ECONOMIA SOLIDARIA © . . 5.068 4.1.3.2  InterconexionEléctrica 338.569
" 154. . -ARTESANIAS - . . - 7.012 4133 Transmisién y Distribucién Eléctrica .' ’ 146i54,0 ' 792939 R
155 PLAN NACIONAL PARAEL DESARROLLO - ' o 4134 Blectrificacién Rural L. I
DE LA MICROEMPRESA : - 97.008 o ; 4135 Inversién Social ( Subsidios) : 305.376
156.  TERCERAEDAD ©o3%6s91 26355 ] 4136  UsoRacional de Erergia . 5.835
1.6. **°  GASTO SOCIAL RURAL " 1.130.441 ' 1130441 4.14.  CARBON 57.859. 33.425-
1.6.1. REFORMA AGRARIA 4717154 e ’ - . | 41:41  Exploracién Bésica de Carbon : 4.138
1.6.2. -~ . DESARROLLO RURAL CAMPESINO E INDIGENA 400.120 C T .. 4142  Desarrollo de Proyzctos-Carboniferos . 7.905
1.6.3.. . VIVIENDA SOCIAL RURAL 222757 - . L 4143 Produccién Minera del Carbén 5.630 24.035
1.6.4. ' S__UBPROGRAMA APOYO AL DESARROLLO. - . 4.1.4.4 " Promocién Minera del Carbén . 16.190 ’
: ALTERNATIVO. : 30410 ' " | 4145 Gestion Ambiental del Carbon o 9390
1.7. ‘ - SALUD . . ) . 1.917.840 - 398507  3.534.441 5.850.788 4146  AsistenciaTécnica parael Carbon 14.992
1.7.1. - ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS o ' p
. DE SALUD PREVENTIVOS Y CURATIVOS  1.304.872 - . 4.1.47  Desarrollo Infraesiructura Carbomfe'ra 9.004
1.71.1  Seguridad Social Subsidiada . 1.102.891 ‘ © 856.829 42 MINERIA , 56057 9421
1.7.1.20  Plan.de Atenci6n Bésica-PAB 201.981 : 7210639 - 42.1. - EXPLORACION BASICA EN MI.N ERIA 4522 3'385
172, - MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE . . ‘ 4.2.2. , EVALUACION Y DESARROLLO MINERO 13.6_01_ .“5.1?36
OFERTA PUBLICA DE SERVICIOS 451.948 : Lo . {1 4.23. GESTION AMBIENTAL MINERA 9.961 :
1.7.2.1 - Infraestructura’y dotacién 1 nivel St 115.000 BN ) . ] 4.24. ASISTENCIA TECNICA Y SEGURIDAD.MINERA 5.718
1722 Infraestructura y dotacién 2 y 3 nivel » 308.715 - _ . 4.2.5. INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNO-
1723 Gestién 28033 ) , . I LOGICO MINERO 12.395 700
1754 Infraestructura ISS 150682 ,_&'»!w"j- - E e 1426, PROMOCION Y CONTRATACION ‘MINERA 9.8§0 N
173, GESTION DESCENTRALIZADA'Y ° T S 4.3.. - TELECOMUNICACIONES 261.434  1.026.023
CAPACIDAD TECNICA DEL SECTOR 29.667 ‘ 43.1. . TELEFONIA LOCAL o . 521.456
174, .GARANTIA DE CALIDAD DELOSSERVICIOS - LT | 432.  TELEFONIA LARGA DISTANCIA 492.663
DE SALUD o 38645 - , : 433.  TELEFONIA SGCIAL 147.941
174.1  Recursos Humanos - T o ‘ 434.  TELEVISION | 294 . 6237
1.74.2 Desarrollo sistemas de informaci6n y monitoreo 11.632 43.326 . : 435, CORREOS Y OTROS 70,579 5.667
1.7.5. . <~ - )
7 CIENCIA Y TECNOLOGIAPARALASALUD  29.243 . ) 44, TRANSPORTE 5.246.459
1.7.6. OTROS PROGRAMAS SECTOR 63.464 ' S
. 4.4.1. CARRETERAS 4.453.330
1.7.6.1 Subsidiotasas de interes créditos IFI 40.000
4.4.1.1 Red Troncal y Transversal 3.480.830-
1.7.6.2 Otros - 23.464
4.4.1.1.1 Rehabilitacién y mantenimiento 905.373
1.7.7. TRANSFERENCIAS Y SITUADO DEL .
SECTOR SALUD 2.466.973 44.1.1.2  Construccién y Favimentacion 1.370.824
1.7.8. PROTECCION Y B[ENEST AR SOCIAL ISS 204.499 ) ’ o 4.4.1.13 Participacién piblica en concesiones 507.901
18.  NINEZ s . 1.637.320 ’ 1.637.320 4.4.1.1.4 Otrasinversionesred troncal 696.732
1.8.1. MOVILIZACION EN TORNO A LA NINEZ 9.720 4.4.12  Redsecundaria y terciaria. 972.500
1.8.2. PROTECCION Y DESARROLLO DE LA NINEZ 225.111° ’ ' 4.4.1.2.1 Redsecundaria a cargodel Invitas 149.556
18.3. MENORES EN SITUACION-IRREGULAR © 133990 ’ . ’ 4.41.2.2 Construccién Red Terciaria 72.500

1.8.4. DESARROLLO INSTITUCIONAL 5620 . . . A 4.4.1.2.3  Fondo de Cofinanciacién de Vias-Mantenimiento  310.267
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Presupuesto , ARTICULO 4. Los principales proyectos de inversién del Plan Nacional
..~ mersion  Empresas Transfe.  TOTAL | 4o [nyersjones Piiblicas1995-1998 son los siguientes: (cifras en millones de
SECTOR Nacional Piiblicas rencias PLAN
- , pesos-de 1994)
:-4.41.2:4 - ‘Fondo.de Cofinanciacion de-Vias- Rehab me;or y ; : - -7+ “|"PROYECTOS : - o -+ Inversién
- construccién -402.427 - ) ) T . . R 3 - p
. 4.41.2.5° Fondo dé.Cofi nanciacion_ de Vias;’ltl}aﬁsfcrencias 37750 . . L RED TRONCAL T -480.830 .
442. . -VIAS. FERREAS _ R R AA':.~289_669‘. L _ “ .A S . Rehabilitacién y Mantemmlento .. ) ‘l, oL \“ . o ’ : 905.373
443, TRANSPORTEAEREO- . -7 . ...\ 165953 «ocwsm v v Ll 2oioos - ~Troncal de.Occidente. (Rumlchaca Calamar) e 271.488
- 4431  -Acrondutico - 63702 .. . 0. -4 .o | -Trorical de Occidente (Calamar- BarranQuﬂla) o © - 43.000
4432 Aeroportuari 102.251 o )
croportuario ) "Troncal del Magdalena : © 44945
444,  PUERTOS MARITIMOS . 79:896 . S S :
445. . FLUVIAL . 90.511 R Troncal Central L o L. B4
446.  TRANSPORTE URBANO - . 167.100 4 .. | Troncal del Eje Cafetero . - L . 36.689
S, AGRICOLA. . . . -980.697 . o 980697 Transversal del Caribe . L. .- = . 68379
1. . ADECUACION DETIERRAS .. 455060 . e e -| Transversal M/llin-Cidcuta-Pto-Santander - CooowT T 50.223
5.2.  CAPITALIZACION Y*FINANCIAM[ENTO . 282.888. S e gt ‘- -
. - ) o - Transversal Villavicencio-Buenaventura ' ‘ : 121 151
.53, . COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA . .164:258 o , e o . o . v
54 MANEIO DE RIESGOS ~ 35:802 S Transyersal Tumaco—Mocoa N ' o . 36.523 ,
55.  * APOYOY FORTALECIM.INSTITUCIONAL 42689 - co ’ ., - | Transversal Medellin-Bogot4 .o ' o . 53.399
6. ADMINISTRACION DEL-ESTADO. 694272 . 694272 | Chiquinquir-Tunja I : 19.980
1. .AGENDAINTERNACIONAL = . ' . S ' - f
6 ] L NDA INT N TON . ) 9831 Cali-L.oboguerrero - : . ©C . 19.080-
6.2."_ MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE _ ~ . o A
IDENTIFICACION CIUDADANA 41.253 _ : Sisga- Guateque -El Secreto . : s 11578
63. ~ PARTICIPACION DE LA-SOCIEDAPD CIVIL "44.076 - \ Vil Iagarzon-Vﬂ]av;cenC]o ’ ‘ ‘ "3 1595
64. . DERECHOS HUMANOS - POBLACIONES - N Mariquita-Manizales . S R 28.807
- DESPLAZADAS DAMNIFICADAS POR LA : : ' -
"VIOLENCIA 20465 : .- - | Pamplona-Saravena A - , e 25815 :
6.5. ' DESAkROLLO Y MODERNIZACION INSTI- et e . Aguaclara-Ocafia-Cicuta . ’ o ) ) - 27513
: TUCIONAL MINGOBIERNO - 3243 ) o : S -
6.6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE _ .| San José del Guaviare-Calamar ' T SRR
' LAS ENTIDADES TERRITORIALES 9.114 . ‘ .| Construccién y Pavimentacién : ' © 7 7 1.370.824
67 * . REINSERCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA 6.661 Carmen-Bosconia-Val_le_dupar-Badillo-San Juan_Maiq‘ao N ‘
6.8. PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES ] R ' : ‘ T
AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES , -~ ..* < .| (incluye Puente Plato Zambrano) : . _ . . 73.805
6.9: ATENClON Y PREVENCION DE: DESASTRES 24000 : . . o , .
-Variante La Romelia-El Pollo : .0 26.711
6.10 CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRI- : o L . L , SR
: MONIO DOCUMENTAL - 2.211 o o Troncal del Llano (Villavicencio-Yopal-Saravena) o 114.692
6.11 SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE ' d ‘ . | Accesos Tunel Medellin-Santafé de Antioquia ) 39.600
RESULTADOS 1.560 ‘ ' Puerto Triunfo-Pto Olava-San Alb ' ‘ 43.693
612  “TRATOHECHO' = 700 . _ : | Puerto Triunfo-Fto Ofaya-San Alberto . B J ‘
613 DISCAPACIDAD ) 4900 _ o Vladucto Pereira-Dos Quebradas - _ s , 25.200 -
6.14 ~  DIRECCIONNALPARALAEQUIDADDELAMUIER 7.500 - - ) Puente G L Valencna Rio Ariari _ S 8393
6.15 ‘PROGRAMAS DE ENTIDADES DEL SECTOR  507.069 . .= I Pte Rio Guaviare en Puerto Arturo - S N 8.989 -
7.~ °MEDIO AMBIENTE " '507.812 A . 507812 | C : L L .
- . R Bucaramanga-Alto El Escorial-Cicuta ‘ . 48.182
7.1 PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS  73.262 ‘ CL .
72. MEJOR AGUA 98.133 o . Turbo-Puerto Rey » : . - 23127
73. . MASBOSQUES 26290 N .| Sogdmoso-Aguazul o C oL 22977
74. MEIORES ClUDADES Y POBLAC[ONES 119.125 ‘ ‘ .-~ | Altamira-Florencia "~ .~ -+~ ' - " T 39739
75 POLITICA POBLACIONAL : 3600 . " Variante Mamonal Gambote y Vanante de Cartagena - 37347
7.6.. HACIA UNA PRODUCCION LIMPlA : 21.380 ' S :
) : Mocoa-Pitalito ) ) 19.435
A EDUCACION Y CONCIENTIZACION ‘ ; : : o - B S
AMBIENTAL 48.034 . L - Granada-San José del Guaviare - T 14447
78. FORTALECIMIENTO SISTEMA NACIONAL - o .| Quibdé-Medellin o o , ’ . 31.560
AMBIENTAL = 103.960 :
79." ~ INFORMACION E INVESTIGACION" - : - Paso por la: Cordlllara -Central (Transversal Buga Chaparral Melgar y/o -
AMBIENTAL So8ny e Ibagué-Armenia) o 60.000
7.10 %ﬁg;gﬁﬁm Y ORDENAM'ENTO 5.909 Puerto:Rey-Monteria (Indundo el acceso a Monteria y puente ‘sobre el rio Smu) 45.890
: CIENCIAY TECNOLOGIA 868.140 © T 8680 Cartagena-Lomita Arena - ' S : 15.769
8.1. FORTALECIMIENTO CAPACIDAD ) ‘ C | Puerto-Berrio-Cisneros T o 30962
NACIONAL DECIENCIA Y TECNOLOGIA 204239 T |y . ,
, o Mocoa-San Francisco-El Encano 7.471
8.2. INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y- DESA- o :
" RROLLO TECNOLOGICO 367.381 C Ansermanuevo-La Virginia-Irra . . oo ‘ - 38.137
8.3. CIENCIA Y DESARROLLO SOCIAL 89.053 o 'Neiva-San Vicente (Subbase) » S ©710.390
4, MEDIO AMBIENTE Y HABITAT =~ 48820 o o oac . . A
8 : Quibdoé-Las Animas-Apia-La Virginia © 39.891
8.5. SISTEMAS DE INFORMACION E INTEGRA- o ] )
CION CIENCIA'Y TECNOLOGIA A LA : -| Circuito Ecoturistico Huila-Cauca . 48.000
SOCIEDAD COLOMBIANA 158.647 < . . '
- - > Popayan-Puracé-La Plata-Laberinto . 26.000
9. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO : |- . < :
EXTERNO E INTERNO : 100.900 100900 |.  Popayin-Inza-La Plata : 12.000
9.1 BANCOLDEX . -20.000 ' i _ San Agustin-Pitalito-Isnos-Popaydn 10.000
92 PROEXPORT ) 45000 Transversal Depresion Momposina. (Pta de Hierro- _ .
9.3. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vientos-Codazzi) , 51.539
EXTERNO E INTERNO : 32.000 : ' - S
94, CONSEJO NAL DE COMPETITIVIDAD 3900 _ . . Lorica-San Bernardo del Vients-Moiitos-Santa Lucia : 27.500
'fOTAL PLAN : . 19.937.164  6008.173 12.165.094 38.110431 | Las Animas-Nuqui 2.082
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Pnente San Miguel-Villagarzén-Mocoa
La Espriella-Rio Mira-Rio Mataje

Acceso a La Mojana (Majagual-San.Marcos-El Viajano),

Santafé de Antioquia-Puerto Valdivia . -
Popaydn-Tambo-Pacifico = - -

Puerto Lépez-Puerto Gaitan

Troncal Central del Norte (Duitama-Soaté- Malaga—Pamplona)

Circunvalares de San Andrés y Providencia
Variantes y accesos ) _ o
Variante de Mirolindo (Variante de Tbagué)
Anillo Vial de Ciicuta

Variante de Riohacha

Varlante de Tunja

Neiva-Surabastos (Variante de Nelva) y Puente sobre el RlO del Oro-

Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga), .
Circunvalar Barranquilla

Accesos y variantes de Cali

Acceso Transversal Carmen-Bosconia (Santana La Gloria) -
- Accesos Troncal de Occidente (La Ye-Ciénaga de Oro-Cereté. Cérdoba)
Accesos Troncal de Occidente (Chini-San Andrés-Lorica. Cérdoba)

Variante sur Espinal

Circunvalar Galeras

Troncal alterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojarras)
Accesos a Pasto - Puentes Via Panamericana

Variante de Ipiales ' ‘

Paralela del Rio Magdalena (Palermo-Pedraza-Plato)

Variante de Chiquinquira -

15.884 Participacion piiblica en concesiones
- 12448 | Bogoti-Villavicencio - - ' £109.800
20.000 Bogota -Puerto. Salgar - 5{313'1‘7 .
20.530 Vias de Accesos del Sur y Sur 0cc1dente de Bogota 20.000 ,
7.000 ~V1a Alterna Buga-Buenaventura 71.'4‘(')'0. |
- 10.000 | Tunel Santa Rosa Armenia-Pereira- Mamzales . 16.787
38.000 |- Avenida Cundinamarca-Santafé de Bogota ‘ 84.430
15.000 | Pasto-Aeropuerto - = ' 5.000
* 207.500 - Otras Conces10nes 147.167 -
4000 | PETROLEO™ . 1.647.909 -
10-.(~)00' . Desarrollo Petrollfero dn, Cusiana . 966.462
5.000 Amphaolon Refinerias' Barrancabermeja y Cartagena 599.747
10.000 | Poliducto- del Pacifico’ - . 81.700 .
- 3.500 GAS - 246.334 .
5.000 Desarrollo Gasifero de40pon ‘ 65.362
12.000 Dosanrollo Gasifero de iVolcaneras \ 180.972 '
© 60.000 .| - ELECTRICIDAD N 646.271
6.000 ‘Central Hidfoeléctrica de Urra 352.95’_7 ‘
2000 | * Central Hidroeléctrica Mlel I 160.955
4.000 San Carlos- San Marcos 132.359
2.000 | TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA 140.000 -
20000 | - Red de Fibra Optica 140.000
20000 | p; AN MAESTRO ACUEDUCTO'Y ALCANTARILLADO
3.500 DE SAN AN DRES Y PROVIDENCIA 62.000
1000 | INTERCONEXION DELOSCUERPOS DE AGUA
130000 | EL GUAJARO, LURUACO, TOCAGUA Y TOTUMA, Y
- 1500 | ADECUACION DE T{ERRA EN EL DEPARTAMENTO
8.000 | DEL ATLANTICO \ 20.009

507.901

Via alterna al puerto de Santa Marta

ARTICULO 5.

El articulo 52del texto definitivo se adicionaen
lo sefialado en negrilla:

Paralaejecuciéndel Plan Nacional deInversio-

nes el Gobierno Nacional emprendera acciones

para atraer inversion extranjera, asociarse con par-
ticulares tanto nacionales como extranjeros y crear
estimulos para que el sector privado realice act1v1-
. dades que pueda ejecutar eficientemente.

En tal sentido el Gobierno Nacional promovera
con el sector privado los siguientes proyectos‘de
concesiones incluidos en el Plan Vial Nacional:

Buga-Tului-La Paila

Bogota-Villavicencio

Desarrollo Vial del Norte de Bogotd
Bogota-Facatativa
Armenia-Pereira-Manizales

Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota)
Bogoté-Puefto Salgar

Via Alterna Buga-Buenaventura"
Cali-Palmira-Buga

Girardot-Ibagué (Incluye la construccion de la
variante de Gualanday)

" Chusacé-Girardot
Medellin-La Pintada _
Bricefio-Villapinzén-Tunja-Sogamoso
Tinel Medellin-Santafé de Antioquia
La Paila-Cartago-Pereira
Cartagena-Turbaco

Ciénaga-Barranquilla

Patios-La Calera-Guasca

El Cortijo-Ei Vino -

Santa Marta-Paraguachén
Carretéras del Meta
Barranquilla-Cordialidad
Medellin-Valle de Rionogro
Espinal-Neiva . : | »

La Paila—Armenia;Calarca o
‘Cali-Mediacanoa

Planeta Rica-Coveias
Ibagué-Honda ‘

San Gil-Bucaramanga
Zipaouira-Chiquinouira
Santander de Quiliohao-Popayan
Segunda Calzada Bello-Barbosa

- Viasdeaccesodelsury sur-occidente de Bogota

Pasto-Aeropuerto

Para emprender aquellas actividades que deba
realizar de manera independiente, el Estado haré
esfuerzos pararacionalizarla estructuratributariay
aumentar la eficiencia en la administracién de los
tributos, garantizando asi el debido recaudo.

Al mismo tiempo, controlara la eficiente y
racionalaplicacién del gastopiblico. Paraalcanzar
este cometido ademds de garantizar los niveles de
participacion y transferencias a las entidades terri-
toriales, fortalecera los mecanismes de cofinan-
ciacién de actividades propias de estas entidades;
asignard alas entidadesestatalesclarasresporisabi-
lidades sobre ejecucién y resultados; mejorard la
coordinaciénintra e interinstitucional y aplicara‘el

Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados

coordinado por el Departamento Nacional de

Planeacion.

Se suprime del articulo 52 el paragrafo te.gcero

" que pasa a ser el articulo 14.

Durante los anios 1996, 1997y 1998, al menos
¢l 50% delos recursos delibreasignacién a que

serefiere el pardgrafo 1°delarticulo10dela Ley,

60 de 1993, se destinar4 a gastos de educacién.

- ARTICULO 6. S - -

Se adiciona el siguiente articulo nuevo:

Ladistribucién derecursospor $900.000 millo-
nes de pesos de 1994, los cuales incluyen los
subprogramas: Red Secundario acargodel Institu-
to Nacional de Vias (4.4.1.2.1), Fondo de
Cofinanciaciénde Vias-Mantenimiento (4.4.1.2.3),
Fondo de Cofinanaciacién de Vias Rehabilitacién
Mejoramiento y Construccién (4.4.1.2.4), Fondo

"de Cofinanciacién de Vias-Transferencia.

(4.4.1.2.5), se hard mediante cupos indicativos a
los departamentos y distrtitos categorizados. Los
porentajes correspondlentes adichos cupos sonlos
siguientes:

Departamento Categoria Cupo
Distrito ' _ (%)
Antioquia 3 5.89
Atlantico y D.E.L.P. de .
Barranqﬁilla | 2 4.19
Bolivary D.T.C.de A

Cartagena de Indias- 1 3.16 -
Boyaca 9.24
Caldas B 3 - 2.85



El Fondo de Cofinanciacién de Vias garan-
tizard que al menos el 15% de los cupos indica-
tivos sefialados para cada departamento o dis-
trito se destine a inversiones en construccion,
" rehabilitacion y mantenimiento deinfraestruc-
tura de carreteras de la red terciaria.

Para acceder al Fondo, los entes territoria-
les deberan cumplir con los siguientes requisi-
tos:

1. Los proyectos correspondientesseran pre-

sentados al Fondo de Cofinanciacién de Vias ,

(al Instituto Nacional de Vias en el caso del
subprograma 4.4.1.2.1). Dichos proyectos de-
beran contemplar las asignaciones y las'metas
fisicas respectivas, especificando si se trata de
" obras de mejoramiento, pavimentacion, reha-
bilitacién, construccién o mantenimiento de
las redes, estudios de preinversion, asistencia
técnica o capacitacion. Asi mismo, los proyec-
tos especificaran si se trata de obras de la red
secundaria o de la red terciaria. El Fondo
revisara entre otros, la consistencia de los cos-
tos de las obras con los pardmetros técnicos
existentes. Los proyectos considerardn la
implantacion de esquemas fiscales de recaudo
de valorizacion cuando las obras lo permitan.

2. Incluir en el Plan los siguientes porcenta-
jes de participacion de los entes regionales en
la cofinanciacidon, segiin la categorizacion de
los departamentos y distritos seiialada ante-

Galapagos-Novita _
Guayabal-Cambao-Armero
Bogota-Choachi-Fomeque-Ubaque
Riohacha-Pdjaro-Manaire-Uribia
Garzon-Agrado-Pital-La Plata
Yaguara-Iquira .
Fundacién-Pivijay-Salamina
- Ocana-Convencion-El Tarra
Calarca-Armema-Qulmbaya-Alcala-Cartago
Barbosa-Landazuri-Cimitarra-Puerto Araijo
Ovejas-Chalin-Coloso-Toluviejo
_Planadas-Ataco »
El Viento-La Primavera-Sta. Rosalia-
Guacacias
Leticia-Tarapaca
La Union-Sonsén
.LaPmtada-Bolombolo-SantaFedeAntloqula
. Puerto Berrio-Remedios . -
Porce-Troncal de La Paz

Interseccion Troncal de la Paz-Zaragoza-
Caucasia

La Ye-Vegachi
Arauca-Cravo Norte

Sta Veromca-J uande Acosta-Baranoa-Polo
Nuevo-Sto. Tomas

Magangué-San Jacinto-Sta Rosa-Simiti-San |

Pablo
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Departamento Categoria Cupo riormente. El aporte promedio de la entidad Charala-Duitama
Distrito (%) territorial segiin su categoria sera: Tame-Sicama-Socha-Belén
Caqueté o) ' 207 Categoria 1 , '10% Tunja-Ramiriqui-Miraflores’
Cauca s ‘- 415 . Categoria2 20% Curubito-Muzo-La Mina .
: Categorias3y4 .. 30% Tunja-Jenesano-Tibana-Garagoa-Las Jun-
Cesar 2. 2.73 >, ; _ . tas -
. Los municipios-perteneceran a la categoria . o ‘ )
Cérdoba 1 2.50 del departamento en el cual se encuentren loca- Perico-Victoria-Marquetalia-Manzanares-
Cundinamarca 2 6.71 lizados. ~Neira
Chocé 1 - 2.60 3. En el caso de los departamentos, camplir Dorada-Nor casna-Flor encia
Huila 5 350 con el programa de transferencia de vias esta- .Las Celbas-Guacamayas-Algecnras y acceso
u 'a ) blecido por el Gobierno Nacional. a Santana Ramos
. Guajira 2 1.24 A partir de 1996, el Fondo de Cofinanciacién La Nevera-Orocué
~ Magdalenay D.T.C.H. de Vias transferir4, al inicio de cada afo, el 30 % Paz de Ariporo-La Hermosa
de Santa Marta 1 5.10 delos recursos programados para cada proyec- Puentesobreel rio Cusiana, Aguazul-Recetor
: to en el ano correspondiente. Los desembolsos .. ~
- Meta 2 3.22 . T P . ... Trinidad-Bocas del Pauto
' posteriores para ese ailo seran autorizados para P
‘Narifio 1 3.65 cada proyecto-con base enla ejecuciéon de las Aguazul-Mani
N. Santander 5 4.68 obras financiadas y el cumplimiento delos apor- Yopal-Tilodiran 4
) N B tes locales. El incumplimiento en la programa- - San Lorenzo-La Ye-Tribugi
-Quindio 3. 1.88 cién anual de la ejecucion de los proyectos,serd * - gy Tres-San Pedro-Valencia-Montelibano-
Risaralda 3 2.28 sancionada por el Fondo de acuerdo con la (gycasia o '
o reglamentacion que establezca su Comlte -de )
Santander 3 - 524 Administracion. ' Ilgi:'ll"arta(il: Ayapel
* Sucre 1 205, Losdesembolsos destinadQsaobraS deCons- 7 lerra’ta
Tolima 2 7.26 truccion, Pavimentaciéon, Mejoramiento y Re- Usme-San Juan de Sumapaz- Colombla
Valle 3 4.38 habilitacién, se realizaran una vez la entidad La Palma-Yacopi-Pto. Salgar
L T territorial cuente con los estudios de diseio e Caqueza-Fosca
_ Arauca 2. 123 *  ingenieria correspondientes, asi como con las Distraccién-Tomarrazén
Casanare 1 1.84 llcencutas i:mblentales expedidas por la entiad San José-Charras
Putumayo 1 0.77 competente El Retorno-La Unilla
o . Conlos recursosestablecldos en este articulo C < Villaviei
San Andres 2 1.03 se financiaran, entre otras, obras de construc- E_lcara- ' avnf;]a .
Amazonas 1 0.33 . cion, pavimentacion, mejoramiento y rehabili- Gigante-Silvania-Garzén
Guainfa 1 0.25 . tacion de los siguientes proyectos: Palermo-Teruel )
. Porce-Remedios-Zaragoza-Caucasia Rio Neiva-Algeciras
Guaviare 1. -0.66 R ) )
V n 1 0.41 Chiquinquira-Otanche-Pto. Boyaca San Juan de Arama—Vl_sta Hermosa
: fluP ©s | Salamina-Pacora-Aguadas-La Pintada - - La Unién-Taminanqo
Vichada - L ' 0.35 Popayin-Rosas-SanSebastidn-Rio Villalobos - Puente Gémez-Gramalote-Alto Chlqulto
D. C. Santafé¢ de Bogota 4 2.16 San Roque-Codazzi Orito-Monopamba

Puente San Mlguel -La Hormlga-Orlto

i Perelra-Marbella-Chmchma
Bucaramanga-La Gomez
. La Renta-San Vicente-Girén- Zapatoca, Ba-

- rranca-Pto. Wilches

Socorro-Simacota
Los Curos-Malaga
La Belleza-Floridn-Jesiis Maria
Santiago Apoéstol-Sucre '
Betulia-Sincé-Galeras .
Libano-Murillo-Manizales, Rovira-Ibagué
Castilla-Coyaima
Cunday-Villarrica
Saldana-Purificaciéon-Prado
Pandi-Icononzo-La Aurora (Vlllarrlca)
Prado-Dolores

- Rioblanco-Puerto Saldana-Herrera
Chaparral Rioblanco

Loboguerrero-San Marcos-Mulalo-Palmlra-
Palermo-Nelva

Santa Rita-Puerto Nariino

Puente sobre cano Dagua

Puente sobre cano Mesetas

Puente sobre rio Bita

Ataco-Coyaima
Gaitania-Planadas-Santiaqo Pérez-Ataco
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Ciénaga de Oro-Puntade Yaiiez-Corozalito-
Chima-Tuchin o
Piendamé-Morales-Sudrez-Timba
San Est_anislao-Las Piedras-Arjona
Santa Rosa-San: Estanislao )
Turbani-Turbaco .~
' 'Zambrano-Cérdoba-Magangue

El Guamo-Desconsolado Interseccion
Troncal de Occidente

Campo Hermbso-Betania '
Las Sombras-Llanos de Yari

San Carlos-Interseccion la Ye-Ciénaga de

Oro

ARTICULO 7. El articulo sexto del proyecto
definitivo pasa a ser el articulo siete.

ARTICULO 8. El articulo siete del texto defini-
tivo se adiciona en lo sefialado en negrilla:

Dentro del Presupuesto de Inversién Nacional
se aseguraran recursos a los pueblos indigenas de
la siguiente manera:

Eldos por ciento (2%) en el sector social y en el
medio ambiente. Enel sector social se excluirdnlos
subsectores de vivienda social (1.9) y politica de
apoyoaldesarrollourbano (1.10), programasespe-
cialesde empleourbano (1.5.2.2), el situado fiscal
y las transferencias municipales v a los Res-
_ guardos. En medio ambiente se excluirdn los
subsectores de mejores ciudades y poblaciones
(7.4), politica poblacional (7.5), hacia una produc-
cién limpia (7.6) y sistema nacional ambiental
(7.8).

Elarticulosietedel texto definitivo se suprime
en lo sefialado en negrilla:

Dentro del Presupuesto de Inversién Nacwnal‘

se aseguraran recursos a los pueblos indigenas de
la siguiente manera:

~ Eldosporciento (2%) enel sector social y en el

medio ambiente. En el sector social se excluirdnlos
subsectores de vivienda social (1.9) y politica de
apoyoal desarrollourbano(1.10), programasespe-
cialesdeempleourbano (1.5.2.2). Enmedioambien-
te se excluirdn los subsectores de mejores ciudades
y poblaciones (7.4), politica poblacional (7.5), ha-
ciauna producciénlimpia (7.6) y sistema nacional
ambiental (7.8). Se excluyen de este porcentajeel
situado fiscal y las participaciones municipales.

ARTICULO 9. Elarticulo 8 del texto definitivo
pasa a ser el articulo 9.

ARTICULO 10. El articulo9 del texto definiti-
vo pasa a ser el articulo 10.

ARTICULO 11 Corresponde al articulo 10 del
texto definitivo, suprimiendo lo sefalado en
negrilla, que pasa a ser el articulo 16:

CuandolaliquidezdelaTesoreria Generaldela
Repiiblica lo permita, podrén anticiparse los giros
correspondientes a la participacién de los Munici-
pios en los ingresos corrientes de la Nacién.

Igualmente, la Tesoreria General dela Repiibli-

ca podra pactar condiciones preferenciales con las.

instituciones financieras que permitan compensar
los servicios que dichas instituciones prestan a las
entidades Territoriales en el manejo de los recur-
SOs.

Enlos aiios 1995y 1996 los recursos exceden-
tes del Fondo de Solidaridad y Garantia FSG,
en el anoinmediatamente anterior. podran des-

tinarse a la cofinanciacion de inversiones de la
infraestructura y dotacién hospitalaria identi-
ficadas como prioritarias en los Planes de desa-
rrollo delas Entidades Territoriales.

Estos recursos deberan ejecutarse a través

del Fondo de Inversién Social, FIS, mediante

convenios con el Fondo de Solidaridad v Garan-

tia, FSG, del Ministerio de Salud.

ARTICULO 12. Corresponde al articulo 11 dzl
texto definitivo, adicionando en lo sealado en
negrilla:

La nacion, a través del Instituto Nacional de
Vias y sus seccionales, realizard las inversiones ¢n
proyectos de rehabilitacién, hard mantenimientc y
construccion de la infraestructura vial de la red

troncal y transversal a su cargo, y hara el segui-

miento de los proyectos de concesién de vias

_nacionales.

El Gobierno reglamentard y organizard cada
seccional del Instituto Nacional de Vias para su
buen funcionamiento, que corresponda a los actuia-
les distritos de obras.

De la misma manera, el Gobierno reorganizara
el Fondo Nacional de Caminos Vecinales u orga-
nizard un Fondo de Cofinanciacion de Vias
Terciarias para que, sin perjuicio del proceso de
descentralizacion establecido en la Constituciodn,
dichos Fondos apoyen directamente y con sus
recursos la construccion de la red terciaria has-
ta tanto los departamentos y los mun 1c1plos
puedan asumir estas funciones.

Del articulo 11 del texto definitivo se suprime
lo senalado en negrilla:

De la misma manera, el Gobierno reorganizara
el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y sus

correspondientes seccionales. para que sin Per-

juicio del Proceso de desceuntralizacion estable-
cido en la Constitucion, esta entidad continie
atendiendo con los recursos del Fondo de
Cofinanciacion de vias. La construccion y
conservacion de la red terciaria hasta tanto los
departamentos y los municipios puedan asumir
estas funciones.

ARTICULO 13. El articulo 12 del texto defini-
tivopasaaser el articulo 13 conlasiguiente adicién
sefialada en negrilla:

Los programas, subprogramas y proyectos que
conforman el Plan Nacional de Inversiones Piibli-
cas 1995-1998 podranejecutarse mediante la cele-
bracién de contratos con entidades privadas: sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, de
conformidad enlodispuestoenel articulo 355 de la

» Co_nstitucic’)n Politica.

Parédgrafo 1. Los programas de subsidios de la
red de Solidaridad Social, serdn ejecutados
preferencialmente por las Juntas de Accién Comu-
nal con personeria juridica y entidades de Econo-
mia Solidaria

PARAGRAFO 2. Los Programas Para los
pueblos Indigenas seran ejecutados Priori-
tariamente por las autoridades Indigenas
debidamente reconocidas y por las asociaciones
de estas de que trata el Decreto 1088 de 1993.

ARTICULO 14. Corresponde al pardgrafo ter-
cero del articuloquinto del texto definitivo, el cual
quedar4 asi:

Durante los aios 1996-1997 y 1998 al menos
el 50 % de los recursos delibre asignaciéon a que
se refiere el paragrafo Primero del articulo 10

de la Ley 60 de 1993, se destinard a gastos de
educacion.

ARTICULO 15. El artlculo 13 del texto defini-
tivo pasa a ser el articulo 15.

ARTICULO16. Corresponde al paragrafo ter-
ceroy cuarto del articulo décimo del texto definiti-
vo.

Enlos anos 1995 v 1996 los recursos exceden-
tes del Fondo de Solidaridad y Garantia, FSG,
en el afio inmediatamente anterior. Podran des-
tinarse a la cofinanciacion de inversiones de la
infraestructura y dotacion hospitalaria identi-
ficadas como prioritarias en los Planes de desa-
rrollo de las Entidades Territoriales.

Estos recursos deberin ejecutarse a través
del Fondo de Inversion Social, FIS, mediante
convenios con el Fondo de Solidaridad v Garan-
tia, FSG, del Ministerio de Saiud.

ARTICULO 17. El articulo 14 del texto defini-
tivo pasa a ser el articulo 17.

Articulo 17. Se adiciona el siguiente articulo
nuevo:

Para asignar eficientemente el gasto social y
garantizar que beneficie a la Poblacion que mas
lo necesita, los subsidios en los servicios piibli-
cos domiciliarios se otorgaran a las personas de
menores ingresos, determinados a través de la
estratificacion socioeconémica. Para esto, los
municipios tendran que hacer sus estra-
tificaciones urbanas y rurales antes del 30 de
junio de 1996 y obtener certificacion del Go-
bierno Nacional que las hicieron aplicando co-
rrectamente la metodologia suministradaPorel
Departamento Nacional de Planeacién.

ARTICULO 18. El articulo 14 del texto defini- -
tivo pasa a ser el articulo 18.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en sesiones conjuntas

(Comisiones Econéomicas Terceras y Cuartas)
Senado y Camara del dia 16 de marzo de 1995

Proyecto de ley No. 172 de 1995 Senado, 164’
de 1995 Camara “por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversiones
1995 - 1998”

ARTICULO 1. El Plan Nacional de Inversio-
nes Publicas- 1995-1998 tendra un valor de
$38°037.430 millones, a pesos constantes de 1994,
financiados de la siguiente manera:

Ahorro Corriente del Gobierno Cen-
tral y de las Entidades Descentraliza-
das, sin incluir Fondo Nacional del
Café, Fondo de Estabilizacion Petro-
lera, nigobiernosy empresasregiona-
les y locales (millones): $30,553,330

Endeudamiento Neto del Gobierno
Central y de las Entidades Descentra-
lizadas (millones):

Recursos de caracter

contingente Tributarios,

Crediticios o ingresos.

propios de las entidades
descentralizadas) (millones): $3,265,419

ARTICULO 2. La descripcién de los princi-
pales Programas y Subprogramas que el Gobier-
no Nacional espera ejecutar en la vigencia del
Plan Nacional de Inversiones 1995-1998 es la
siguiente:

$4,218,681 -
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1. SOCIAL

1.1 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO -

1.1.1 AUMENTO DE COBERTURAS Y :
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL
AGUA

Se ejecutard bajo responsabilidad local en la
gestion de los servicios. El1 Plan busca coberturas
de 90% en acueducto y 77% en alcantarillado en
1998, beneficiando adicionalmente a 6.8 millones
de habitantes con agua potable y 6.7 millones con
sistemas de disposicién de aguas residuales; asi
como elevarlacalidad del agua suministrada para
latotalidad delos habitantes conservicioy dismi-
nuir la vulnerabilidad de los sistemas.

Paraoptimizarel uso del recurso y proteger las
fuentes de abastecimiento se impulsaran los si-
guientessubprogramas: (a) disminucién de pérdi-
das de agua mediante la rehabilitacién y
optimizacién de los sistemas, reduciendo el agua
no contabilizada del 50% al 33%; (b) mejora-
miento de la calidad ambiental para reducir la
generaci6n de efectos negativos enlos cuerpos de
agua receptores; y (c) identificacién y uso racio-
nal de las aguas subterrédneas, a través de la explo-
racién y cuantificacion de las fuentes en 70.000
km?2.

.Los recursos de este Plan de Inversiones se
complementarédn con crédito de FINDETER, ge-
neracién interna de recursos de las empresas re-
gionales de servicios piiblicos y participacién del
sector privado.

“1.1.2 MODERNIZACION INSTITUCIONAL

El Gobierno Nacional orientar4 la inversién a
crear un marco tarifario que refleje el costo de los
servicios y focalice los subsidios en la poblacién
mids pobre; definir los criterios de evaluacién de
las empresas que prestan el servicio para el segui-
miento estricto de sus planes de gestién; dar
asistencia técnica a los prestadores del servicio
para su modernizacién, definiendo reglas que
permitan la vinculacién del sector privado; y

disenar el plan estratégico del sector para orientar

su desarrollo integral en el largo plazo.
1.2 CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
1.2.1 CULTURA

Comprende las acciones dirigidas a la refor-
ma institucional y la descentralizacién cultural;
al fomento, creacion, e investigacidn artistica'y
cultural; a la ampliacién de las oportunidades
de acceso a los bienes y servicios culturales, y
ala proteccién y difusién del patrimonio cultu-
ral* colombiano. Incluye programas cofi-
nanciados deapoyoa la infraestructura cultural
local.

1:2.2 MONUMENTOS NACIONALES

En este programa se llevarén a cabo las obras
de restauraciéon y mantenimiento de las construc-
ciones que, por sus caracteristicas, han'sido clasi-
ficadas como monumentos nacionales.

1.2.3 DEPORTE Y RECREACION

Comprende las acciones dirigidas, priorita- -

riamente, a estimular el deporte formativo y la
amplia participacién de la comunidad en acti-
vidades recreativas y deportivas. Contempla,ade-

méds, el apoyo al deporte asociado y de alto rendi-.

miento.

1.2.4 PARTICIPACIONES MUNICIPALES
- CULTURA Y DEPORTE

Este programa financiara programasde Cultura
y Deporte de acuerdo con las disposicionés de la
Ley 60 de 1993.

1.3 JUVENTUD

Consiste en el disefio y puesta en marcha de una
politica integral que coordine los esfuerzos secto-
riales en favor de esta poblacién y desarrolle,
ademads, acciones especificas orientadas a la pre-
venciénde la drogadiccion y a la consolidacién de
espacios para la participacién democratica de los
jovenes en la vida piblica del pais.

1.4 EDUCACION

1.4.1 EDUCACION PREESCOLAR BASICA
Y MEDIA

Con este programase ampliaranlas oportunida-
des de acceso de la poblacién en edad escolar a la
educacién preescolar y bésica y se mejorara la
calidad del servicio educativo. Las acciones pre-
vistas permitiran elevar el promediode escolaridad,
mediante la creacién de 300.000 nuevos cupos en
preescolar y 600.000 en la bésica, asi como del
mejoramiento dela retencién y la promocién de los
estudiantes en un 50%. Comprende los siguientes
subprogramas:

1.4.1.1 Mejoramiento de la calidad: Ademasde
la dotacién de establecimientos piblicos y de cen-
trosde recursos educativos con textos, laboratorios
y materiales, este subprograma apoyara el disefio y
desarrollo de los Proyectos Educativos Institu-
cionales, la mejor formacién de los docentes en
servicio y laevaluacién continua dela calidad dela
educacién. Se dotara con guias pedagégicas a los
docentes estatales y con textos educativos aproxi-
madamente 6 millones de estudiantes. Se fortalece-
ranlos programas de etnoeducacién para las comu-
nidades indigenas, negras y raizales.

1.4.1.2 Infraestructura y Dotacién: consiste en
la construccién, ampliacién y reparacién de esta-
blecimientos educativos, asi como su dotacién
bésica. Se otorgarén subsidios para incrementar la
oferta educativa por la via de la amphac1on de
infraestructura.

. 1.4.1.3 Desarrollo institucional: incluye accio-
nes dirigidas a mejorar la capacidad de gestién
educativa de los niveles central, departamental,
municipal y del establecimiento educativo,. me-

-diante la implantacién de sistemas de informacién,

deevaluacion, asistenciatécnica alosdepartamen-
tos, distritos y municipios para elaborar, ejecutar y
evaluar proyectos educativos.

1.4.1.4 Subsidios: con este subprograma se fa-
cilitard el acceso y permanencia en el sistema

educativo a los estudiantes provenientes de fami-

lias de escasos recursos econémicos.

1.4.1.5 Fondo Educativo de Compensacién:
mediante este Fondo se proveerdn recursos a los
departamentos, con el fin de lograr una mayor equi-
dad en la distribucién de las asignaciones para el
pago de los costos de la educacién. Se tendrd priori-

dad en laasignacion a los departamentos y distritos

que demuestren mejoras en la eficiencia y en la
distribuciénterritorial del personal docente. La asig-
nacién estard a cargo del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Educacién.

1.4.2 EDUCACION SUPERIOR

Incluye programas orientados a corregir la
inequidad, tanto en el acceso a este nivel, como en

la distribucién de los costospara los alumnos; para
tal fin se otorgaran 180.000 créditos a estudiantes
de escasos recursos econémicos y se distribuiran

- los costos de acuerdo con las capacidades econé-

micas de los estudiantes y de sus familias. La
inversién se orientara también al fortalecimiento
institucional de las entidades piblicas de educa-
cién superior y a su vinculacién a un Sistema
Universitario Estatal. Se pondra en marcha, ade-
mds, el sistema de acreditacién como mecanismo
parapromover y reconocer la calidad de los progra-
mas y lasinstituciones de este nivel. Conjuntamen-
te con el Sistema de Ciencia y Tecnologia, se
adelantaran acciones que permitan el mejoramien-
to de las condiciones para la docencia y la investi-
gacion cientifiea y tecnoldgica.

1.4.3 OTROS PROGRAMAS

DE EDUCACION

Corresponde, a los programas educativos desa-
rrollados por el Plan Pacifico, asi como por los
Institutos Jorge Eliécer Gaitdn y Luis Carlos Ga-
lan. Incluye también las acciones del INCI y del
INSOR dirigidas a la poblacién discapacitada, los
programas de la Biblioteca Piblica de Medellin, y
las acciones del Ministerio de Educacién para
prevenir el maltrato del menor.

1.5 EMPLEO

1.5.1 CAPACITACION E INTERMEDIACION
LABORAL - SENA

El SENA deber4 aumentar su cobertura y hacer
maés relevante su formacion, para lo cual coordina-

.ra con otras instituciones las actividades de forma-

cién profesional. Dard prioridad, en términos cuan-
titativos y cualitativos, a los cursos completos
(largos) en los centros, elevando su cobertura a
50.000 alumnos en 1995, y readecuando su orien-
tacién, metodologia y contenidos de acuerdo con
las exigencias del sector productivo.

En el marco de la Red de Solidaridad Social,
desarrollardacciones de capacitacién parael traba-
jo con subsidio al desempleo. El objetivo de este
subprograma es entregar apoyos de sostenimiento
a desempleados pobres durante su perjodo de cali-
ficacién, para combatir €l desempleo estructural,
relacionado con problemas de capacitacién y el
desempleo friccional debido alainadecuada infor-

‘macién. Los beneficiarios del programa seran los

desempleados (aspirantes o cesantes), pertenecien-
tes a los estratos socioeconémicos uno y dos.

Con el objetivo de reducir el tiempo de desem-
pleo y mejorar la informacién para ejercer accién
directa y precisa sobre el mercado de trabajo, el
SENA ampliara su cobertura y modernizara los
mecanismos de intermediacién laboral. El princi-
pal instrumento serd la extension de los servicios
regionales de empleo del SENA, mejorando los
flujos de informacién hacialos desempleados y las
empresas con vacantes y fortaleciendo los meca-
nismos para identificar las neces1dades de forma-
cion de los inscritos.

1.5.2 PROGRAMAS ESPECIALES
DE EMPLEO ‘

1.5.2.1 Subprograma de Empleo Rural: Consis-

te en generar empleos directos para la poblacién
pobre, no calificada, afectada por el desempleo y el
subempleo. Se desarrollard en municipios con una
altavocaciénagropecuaria, afectados severamente
por la crisis rural de los dltimos afios y en regiones
en donde mas del 50% de los hogares reciben
ingresos por debajo de la linea de indigencia.
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sociales y de infraestructura, que permitan el desa-
rrollo de la poblacion. Los principales beneficia-
rios de este plan serdn las mujeres y jovenes pobres
con escasos niveles educativos.

1.5.3. ECONOMIA SOLIDARIA

Se apoyard la integracion del sector a la ejecu-
ciéndelos programas prioritarios de politica social
y se impulsara la creacion y el fortalecimiento de
las organizaciones existentes.

1.5.4 ARTESANIAS

Con el fin de mejorar la calidad del empleo'de
los artesanos y contribuir a la generacién de més
puestos de trabajo, se fortalecera la organizacién
empresarial del sector artesanal y se dard asistencia
técnica a los artesanos.

1.5.5 PLAN NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA

Este plan contempla un Subprogramade Crédi-
to, que consiste en asegurar créditos a través de
FINURBANO para microempresarios conelfinde
fomentar la generacion de empleo-y aumentar la
productividad de las microempresas, de tal manera
que se logre una mayor competitividad de sus
productos.

En segundo lugar, el Subprograma de Servicios
Tecnolégicos apoyard a las microempresas en el
proceso de gestion tecnoldgica que involucra las
areas de comercializacion, produccion, gestion,
organizacion e informacidn, tendientes aaumentar
su competitividad y productividad. Se financiaran
la capacitacién empresarial con contenidos, méto-
dos y medios de formacién gerencial con participa-
cién del SENA y las ONG; Centros de Desarrollo
Productivo encargados de brindar asistencia técni-
ca puntual aempresarios, alquilar maquinaria y dar
* orientacion en tecnologia, disefio de prototipos,
desarrollo de productos y auditoria ambiental, en-
tre otros; se fortaleceran las comercializadoras
existentes y se impulsarén las agencias promotoras
de comercializacién para cubrir capitales de depar-
tamento y municipios en donde exista infraestruc-
tura paraello, conla participacion del Ministerio de
Desarrollo, las ONG, las Ciamaras de Comercio,
~ losgremios y les gobiernos locales; y se dard apoyo
a la Corporacién Mixta con la que se contratard la
ejecucion cofinanciada de los programas que hacen
parte del Programa de Servicios Tecnoldgicos, la
cual actuard como instancia de concertacién y
coordinacién del Programa de Servicios Tecnol6-
gicos, siendo promotora de las acciones a nivel
regional en interaccién con FINURBANO.

1.5.6 TERCERA EDAD

Con los recursos de la Nacidn, y los aportes de
las entidades territoriales, el programa REVIVIR
apoyara 240.000 ancianos indigentes con un apoyo
mensual, complementado con planes de atencién
que pondran en marcha los municipios. Serén be-
neficiarios los ancianos que cumplan con los requi-
sitos definidos en la Ley 100 de 1993 y que se

_encuentren en condiciones de pobreza o indigen-
cia.

ELFONDODESOLIDARIDADPENSIONAL
otorgaré subsidios a mas de 350.000 trabajadores de
bajos ingresos, prioritariamente del sector informal,
con el fin de garantizar que la poblacién més pobre
y con dificultades de insercién en el mercado de
trabajo cuente con una pensién cuando llegue a la
tercera edad.

La reforma agraria se desarrolla a través de los
siguientes programas: Adquisicion, adjudicaciény
titulacién de tierras, titulacidon de tierras baldias y
saneamiento y ampliacion de resguardos indige-
nas. Se redistribuirdn un millon de hectéreas entre
70 mil familias campesinas; se titularén cinco rni-
llones de hectdreas que beneficiaran a 178.400
familias; y se sanearan 3.500 mejoras en resguar-
dos indigenas.

1.6.2 DESARROLLO RURAL CAMPESING
E INDIGENA ‘

Este programa estd dirigido a facilitar a los.

pequeios productores campesinos el acceso a los
recursos productivos, a los servicios sociales bisi-
cos y a fortalecer su capacidad técnica y empresa-
rial, para lo cual el Fondo DRI, cofinanciaré pro-
yectos enasistencia técnica (apoyando alas Unida-
des Municipales de Asistencia Técnica), organiza-
cién y capacitacién, manejo de microcuencas, pes-
ca y acuicultura, mujer campesina, infraestructura
para la comercializacién, construccién y manteni-
miento de vias de acceso veredal, acueductos y
saneamiento basico, pequena irrigaciény electrifi-
cacioén rural. )

Mediante los proyectos de asistencia técnica se
atenderan 1.86 millones de usuarios; en los pro-
yectos de organizacion y capacitacion participa-
ran 292 mil campesinos; los programas de mane-
jo de microcuencas tendrdnunacoberturade 242
mil hectéreas; en proyectos de pesca y piscicultura
se beneficiaran 63.800 familias; los programas
de mujer rural permitirdn beneficiar a 46 miil
campesinos; se construirdn 1.168 kilémetros de
nuevas vias de acceso veredal y se mejoraran
13.000 kilémetros de las existentes; los proyec-
tos de saneamiento bésico llegaran a 85.500
viviendas rurales y se hardn 27.600 nuevas co-
nexiones ala red eléctrica; finalmente, mediante
programas de pequeia irrigacion serdn benefi-
ciadas 6.580 hectareas de pequefios productores
campesinos.

1.6.3 VIVIENDA SOCIAL RURAL

Este programa, que hace parte de la Red de
Solidaridad Social, busca facilitar 1a construccion,
adquisicién, reubicacién, mejoramiento y habilita-
cién de viviendas en zonas rurales del pais, me-
diante un subsidio directo. La meta es otorgar
271.000 subsidios de vivienda a campesincs po-
bres durante el cuatrienio.

1.6.4 SUBPROGRAMA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO

Elprogramade desarrollo alternativo tiene como
finalidad contribuir al desarrollo integral de las
zonas de economia campesina e indigenas afecta-
das porlapresencia significativa de cultivosilicitos,

"através de acciones que permitan prevenir y redu-

cirdichos cultivos, al mismo tiempo que se estable-
cen las bases para el desarrollo local y regional,
dentro de criterios sostenibilidad ambiental. Se
ejecutardn proyectos de titulacién de baldios, sa-

neamiento y ampliacién de resguardos indigenas,

desarrollo rural y vivienda social rural. Asi mismo
se establecerdn programas especiales de subsidio
al crédito para pequenos productores campesinos y
de garantiaala compra de cosechas enlas zonas del
programa. )

A SERVICIOS DE SALUD PREVENTIVOS
Y CURATIVOS

1.7.1.1. El Gobierno impulsara la afiliacién
progresivade la poblacién ala Seguridad Social. A
través del Régimen Subsidiado impulsara la afilia-
cidon de 12 millones de personas de los grupos de
poblacién més pobre y vulnerable. A través del
Régimen Contributivo, se extendera la cobertura
de la Seguridad Social a 15 millones.

1.7.1.2. En el marco del Plan de Atencién Bési-
ca, en coordinacién con las Empresas Promotoras
deSalud y las entidades territoriales, se adelantaran
accionesdirigidas ala prevenciénde enfermedades
transmisibles y perinatales, al control de enferme-
dades crénicas y a la prevencion del trauma.

1.7.2 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD-
DE LA OFERTA PUBLICA DE SERVICIOS

1.7.2.1 Consiste en mejorar la capacidad resolu-
tiva y de atencion de las instituciones piblicas de
primer nivel prestadoras de servicios de salud asi,
como ponerlas en condiciones para competir con
las instituciones privadas en el Sistema de Seguri-
dad Social.

1.7.2.2. Consiste en actualizar lainfraestructura
y dotacién de las Instituciones Piblicas de segundo
y tercer nivel de atencién, asi como ponerlas en
condiciones de competir con las Instituciones pri-
vadas en Sistema de Seguridad Social.

1.7.2.3. El Ministerio de Salud y las entidades
territoriales desarrollardn acciones encaminadas a
mejorar la capacidad técnica y administrativa dela
totalidad de dichas instituciones, dotandolas de
instrumentos como sistemas de costos y factura-
cion.

1.7.2.4. Las inversiones del ISS se orientardn a
la finalizacién de las obras iniciadas y al mejora-
mientode la capacidad de gestiénde sus institucio-
nes hospitalarias. '

1.7.3 GESTION DESCENTRALIZADA Y
CAPACIDAD TECNICA DEL SECTOR

Este programa busca fortalecer la capacidad de
las entidades territoriales para manejar los recursos
y desempefiar adecuadamente las competenciasque
laley les asigna, con énfasis en la administraciéndel
Sistema de Seguridad Social. El Ministerio de Salud
dard especial atencién a las acciones de apoyo a la
gestién, la planeacién y la descentralizacién
institucional, asi como al desarrollo de sistemas-de
informacién y monitoreo que permitan el segui-
mientopermanente de la gestion de las instituciones
del Sistema. Al final del cuatrienio el 100% de los
departamentos-y al menos el 80% de los municipios
deberan haber alcanzado este objetivo.

1.7.4 GARANTIA DE CALIDAD
DE LOS SERVICIOS DE SALUD

1.7.4.1. El Gobierno Nacional conformara una
Misién para la evaluacidn del estado de la educa-
cién en las profesiones de la salud y la correspon-
dencia entre el perfil profesional y las realidades
epidemiolégicas del pais. También disefiard y di-
fundira instrumentos que permitan una mejor se-
leccién de los profesionales que se vinculen a las
instituciones prestadoras de servicios.

1.7.4.2 El sistema de garantia de calidad tendrd
como objetivo brindar a los usuarios la confianza
en el cumplimiento de una serie de requisitos
minimos de calidad, asi como identificar y eliminar
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los factores que afectan la prestacién de los servi-
cios de salud. La Superintendencia Nacional de
Salud, creard el Sistema de Garantia de Calidad y
vigilara el cumplimiento de las normas estableci-
das para las instituciones. Asi mismo, disefiara los
mecanismos de vigilancia y control que garanticen
la financiacidn, la correcta aplicacion de los recur-
sos del Sistema y los aspectos de calidad mencio-
nados.

1.7.5 CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA LA SALUD '

En el marco del Sistema Nacional de Ciencia y

Tecnologia, el Ministerio de Salud promovera y

apoyara financieramente la investigacién basica y
aplicada en dreas que permitan mejorar el diagnds-
tico y laatencion en salud, asi como el desarrolloy
adaptacion de tecnologia médica. Atencién espe-
cial merecera la investigacion en el campo de la
biotecnologia.

1.7.6 OTROS PROGRAMAS
DEL SECTOR SALUD

1.7.6.1. El Gobierno Nacional promovera la
creacion de Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS) privadas a través de créditosotorga-
dos por el IFI, en modalidades subsidiadas y no
subsidiadas.

1.7.6.2. Se incluyen los siguientes programas:
remodelacion de la sede del Ministerio de Salud,
reorganizacién del programa de atencién de emer-
gencias y desastres y atencién del programa de
discapacitados.

Ademis se incluyen aquellos programas que
realizael InstitutoNacional de Salud paramanteni-
miento y dotacién; el Instituto Nacional de
Cancerologia para campafias de prevencion y con-
trol y compra de equipos; y el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) para infraestructura y dotacion, entre
otros.

1.7.7 TRANSFERENCIAS Y SITUADO
DEL SECTOR SALUD

Los recursos provenientes de estas fuentes se
‘destinardn para la atencién en salud y la
cofinanciacién de los programas del Plande Aten-
cién Bisica, estudios de preinversion, dotacién y
mejoramiento de la infraestructura.

Estos recursos podrén utilizarse en el pago de
salarios y honorarios del personal de la salud,
adquisicién de medicamentos, prétesis y aparatos
ortopédicos y demds acciones definidas en la Ley
-60/93. ~

1.7.8 PROTECCION Y BIENESTAR
SOCIAL ISS

- Contempla acciones destinadas a la promocién
de la salud y prevencién de la enfermedad de los
 afiliados al ISS, como programas de crecimiento y
desarrollo del nifio, salud reproductiva, control de
factores de riesgo, control perinatal, control -de
cancer de cuello uterino y participacién comunita-
ria. De igual manera, incluye acciones de apoyo en
salud ocupacional, seguridad e higiene industrial.

1.8 NINEZ

1.8.1 MOVILIZACION EN TORNO
A LA NINEZ

Consiste encrearunaconcienciasocial y comu-

nitaria que beneficie a los nifios, generando actitu-.

des y comportamientos de respeto, valoracién,

proteccion de los menores en la familia y la comu-
nidad.

1.8.2 PROTECCION, DESARROLLO
DE LA NINEZ

A travésde este programa se entregara comple-
mento nutricional a 230.000 mujeres gestantes y
lactantes y a sus hijos entre los 6 y 24 meses.
Igualmente, se mejorarael componente nutricional
de 900.000 beneficiarios de los Hogares Comuni-
tarios de Bienestar y se asignardn subsidios
alimentarios a 140.000 nifios pobres en las zonas
rurales. :

1.8.3 MENORES EN SITUACION
IRREGULAR '

Consiste en desarrollar acciones especificas di-
rigidas a los menores maltratados, trabajadores,
menores de la calle y a jévenes infractores.

* 1.8.4 DESARROLLO INSTITUCIONAL

Consiste en la redefinicion de competencias del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, compro-

“metiendo politica, técnica y financieramente a las

administraciones territoriales en la planeacion y
ejecucién de programas dirigidos a la nifiez y

promoviendo su inclusién enlos Planes Territoria--

les de Desarrollo. .
1.8.5 HOGARES DE BIENESTAR

Busca el desarrollo arménico e integral de los
menores de siete aiios de los sectores més pobres y
vulnerables de extrema pobreza. Ademas, se inclu-
yen los programas de jardines, atencion al escolar y
adolescente, hogares infantiles que estdn orientados
a la prevencion de la malnutricién en la poblacién
infantil del pais. Con estos programas se alcanzara
unacoberturaaproximada de 3 millones de menores.

1.8.6 OTROS PROGRAMAS DE NINEZ

Incluye los programas destinados a la protec-
ciénde menores, orientaciones e intervencionesen
familia, adopciones, asistencia socio- legal al me-
nor y a la familia en procesos civiles, entre otros.

1.9 VIVIENDA SOCIAL URBANA

1.9.1 VIVIENDA RED
DE SOLIDARIDAD SOCIAL

a. El Subprograma de mejoramiento de la vi-
vienda y el entorno se apoya en el subsidio otorga-
do por el INURBE y se complementa con recursos
delos municipios, de los Fondos de Cofinanciacién
(FIS y FIU) Fondo de Inversién Social y Fondo de
Infraestructura Urbana y de la Red de Solidaridad
Social. Se adjudicardn 258.500 subsidios para be-
neficiar a 775.000 hogares. El municipio, con el
apoyo de los Fondos, tendra a su cargo las obras de
acceso al asentamiento, las redes de servicios pii-
blicos, grandes obras de mitigacion de riesgos y
proyectos dirigidos a la adecuacion de zonas ver-
des y demads elementos del espacio piiblico.

b. El Subprograma de vivienda nueva incluye
viviendas minimas o unidades bésicas. Para lotes
con servicios, la Nacién sélo apoyard proyectos
que contemplen los instrumentos de la Reforma
Urbana o aquellos que a solicitud de las comunida-
des lleven el aval del respectivo alcalde municipal
que garantice su culminacién en una unidad basica
de vivienda dentro de los 3 afos siguientes a la
terminacién de las obras de urbanismo. Se realiza-
rdn 158.000 soluciones de vivienda nueva, apoya-
das con subsidio para familias de menos de dos
salarios minimos mensuales de ingreso.

1.9.2 VIVIENDA NO CUBIERTA-RED
DE SOLIDARIDAD SOCIAL '

" Las acciones previstas se dirigen a atender el

. déficit cuantitativo de vivienda de los hogares con

ingresos entre dos y cuatro salarios minimos lega-
les mensuales. Con el apoyo del crédito, se realiza-

- rdn 190.000 soluciones, de las cuales 84.000 se

financiardn parcialmente con el subsidio familiar
de vivienda, y el resto a través de crédito del Fondo
Nacional de Ahorro y del sistema financiero.

Los recursos de este Plan de Inversiones se
complementaran con recursos propios de los muni-
cipios, crédito de FINDETER, subsidios de las
cajas de compensacién familiar y créditos del sec-
tor financiero.

1.10 APOYO AL DESARROLLO URBANO

Se fortalecerd la capacidad administrativa de las
ciudades en el disefio de instrumentos de regula-
cién y normatividad urbana, manejo del suelo,
planificacién territorial, desarrollo de proyectos de
viviendayentorno, y gestién de servicios piiblicos,

transporte y equipamiento.

Se proveerd a las ciudades de un marco legal e
institucional que orientela acciénde laadministra-
cién local.

- Se impulsardn los programas para apoyar técni-
camente a las municipios en aspectos como actua-
lizacién de bases gravables, nivel adecuado de
tarifas, utilizacién de fuentes de ingreso de gran
potencial y mejor nivel de eficiencia en el recaudo
y administracién de tributos. '

2. SECTOR JUSTICIA

2.1 APOYO TECNICO Y HUMANO
AL SISTEMA JUDICIAL

Secreardunaestructura gerencial que le permita
a la Rama Judicial incrementar la efectividad del
sistema mediante instrumentos técnicos de organi-
zacion, planeacion, control y evaluacién de ges-
tién, manejo de informacién y racionalizacién de
archivos. '

2.2 ACCESO A LOS SERVICIOS
JUDICIALES, ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Y DERECHO '

El Estado facilitara el acceso a la via judicial y
promoverd diferentes alternativas para el trata-
miento de los conflictos. ‘

2.3 PREVENCION DEL DELITO
Y ATENCION A LAS VICTIMAS

Este programa hara énfasis en la investigacién
de las causas del delito, sus soluciones, la atencién
a los menores infractores y la resocializacién del
delincuente. Asimismo, se iniciara el desarrollo de
un sistema de atencidn a las victimas de conductas
punibles con el fin de disminuir los efectos negati-
vos de estas conductas y promover la solidaridad
de la comunidad en la lucha contra el delito.

2.4 DETENCION, CUMPLIMIENTO
DE PENA Y REHABILITACION

Mejoramiento de las condiciones de las per-
sonas que deban ser puestas a disposicién de la
autoridad judicial, mediante alternativas a la

detencién, mejoramiento de las condiciones de

los locales y asistencia judicial eficiente. Asi
mismo, el desarrollo de procedimientos para que
la pena privativa de la libertad se transforme en
un tratamiento para la rehabilitacién y reso-
cializacién.
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3. SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD

Incluye todos los programas desarrollados por
las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y las
entidades descentralizadas del Ministerio de De-
fensa.

4. INFRAESTRUCTURA
4.1 ENERGIA -
4.1.1 PETROLEO

~ Los objetivos de los programas para el desarro-
llodelaactividad petrolera, incluyenel incremento
de la actividad exploratoria, asegurar la autosu-
ficiencia, el adecuado y oportuno abastecimiento
de combustibles liquidos y derivados del petrdleo,
asicomoel mejoramiento delaposicién exportadora

del pais, promoviendo la participacién de la inicia- -

tiva privada en las actividades: exploracién, explo-
tacién, transporte, petroquimica, distribucién y
comercializacién.

4.1.1.1 Enlaactividad de Exploracién Basicade
Petréleo, se ha previsto perforar 40 pozos
exploratorlos conrecursos de Ecopetrol durante el
periodo.

" 4.1.1.2 En produccién de petréleo se proyecta,
por parte de Ecopetrol, incrementar la produccién
" de crudos de 378 Kbpdc (miles de barriles de

petréleo por dia calendarlo) en 1994 a 580 Kbpdc
en 1998. '

4.1.1.3En refinacién y petroquimica dentro de
los principales proyectos que se desarrollardn con
participaciéndel sector piiblico, estd laampliacién
de la capacidad de refinacién en el Complejo In-
dustrial de Barrancabermeja (CIB) y Cartagena,
conloque se incrementardla capacidad de refinacién
del pais de 262 Kbpdc actuales a 323 Kbpdc en
1998. Se prevé que la mayor parte de las inversio-
nes en petroquimica sean desarrolladas por el sec-
tor privado, principalmente en produccién a través
de la construccién de una planta de olefinas. -

4.1.1.4 En transporte de petrdleo, entre los prin-
cipales proyectos a ser desarrollados en los proxi-

mos afios estdn la construccién del oleoducto entre .

el campo de Cusiana y el puerto de Covenas, en el
cual hay gran participacién del sector privado. Los
recursos publicos destinados a estas actividades
permitirdn incrementar la capacidad de transporte
de oleoductos y poliductos del pais en 700 Kbpdc
con respecto a la capacidad actual de 2.400 kbpdc.

4.1.1.5 En otras inversiones del sector petrolero
se contempla principalmente-la investigacion y
desarrollo tecnoldgico y el almacenamiento de
crudo y derivados.

412GAS

La ut1112ac1on delasj  Importantes reservas degas
natural del pais es uno de los objetivos prioritarios
de la politica energética. Para cumplir con este
propdsito se adelantan los programas de produc-
cién, transporte y distribucién. Los recursos publi-
cos que se invertirdn en el subsector de gas se
destinaran principalmente a la conformacién de la
red troncal que serd utilizada para todos los usua-
rios del pais.

La produccién de gas de Ecopetrol se incre-
mentard de 260 Mpcd (millones de pies ctibicos por
dia) en 1994 a 386 Mpcd en 1998. Las obras de
transporte de gas contemplan la construccién de
gasoductos en grandes troncales y distribucién a
las entradas de la ciudad para llevar el gas del pozo
hasta los sitios de consumo. Asf, la capacidad de

transporte de gas se incrementard de 1394 Mpcd a
1694 Mpcd. Los programas de distribucién de gas
estdn destinados al suministro de gas al usuario
final, realizados principalmente por el sector priva-

‘do. El desarrollo del Programa de Masificacién de
" Gas permitird en los pr6ximos afios llevar este

energético a 108 municipios adicionales y atender
900 mil nuevos suscriptores.

4.1.3 ELECTRICIDAD

‘Eldesarrollo de la infraestructura eléctrica con-
templa, prioritariamente, lareduccién de la vulne-
rabilidad del sistema generacién-transmisién, la
reduccién de las pérdidas de energia, 1a extensién
de la cobertura y el mejoramiento de la calidad del
servicio.

4.1.3.1. Generacién eléctrica: Se ejecutardn,

por parte de empresas piblicas, los proyectos de -

URRA, MIEL I y otros proyectos de generacién
del plan de expansién. que no sean adelantados
oportunamente através de esquemas de participa-
cién privada.

4.1.3.2. Interconexién eléctrica: Los proyectos
que se ejecutardn através de ISA permitiran incre-
mentar la capacidad de transporte de 4314 Km. en
1994 a 5.279 km. en 1998, consolidando la red de
transporte nacional.

4.1.3.3. Transmisién y distribucién eléctrica:

~Con las inversiones previstas se propone incre-

mentarlacoberturadel servicio de un 87% en 1994
aun 90% en 1998, lo cual supone atender 700 mil
nuevos usuarios y una reduccion de pérdidas del
21% en 1995 al 17% en 1998.

4.1.3.4. Electrificaciénrural: Se prevé atendera
100 mil nuevos suscriptores-durante el perioclo.

4.1.3.5. Inversién social (Subsidios): Esun pro-
grama destinado a cubrir los subsidios requeridos
por los usuarios de menores ingresos del 4rea
urbana y rural, para atender sus necesidades basi-
cas de electricidad.

4.1.3.6. Usoracional de energfa: Consiste ¢nun
plandirigido al ahorro, conservaciény uso eficien-
te de los recursos energéticos del pais.

4.1.4 CARBON

Los recursos piiblicos de este subsector se des-
tinardn principalmente al fomento de la pequeiia y
medianamineriadel carbén, en las diferentes zonas
productoras.

4.1.4.1. Exploracién bésica de carbén: Incluye
las actividades dirigidas a establecer la potenciali-
dad y existencia de yacimientos carboniferos, sus
reservas y posibilidades de explotacién.

4.1.4.2. Desarrollo de proyectos carboniferos:
Eslarealizacién de actividades previas necesarias
para poder adelantar las labores de explotacion en
los proyectos de pequefia,medianay gran mineria.

4.1.4.3. Produccién carbonifera: Son progra-
mas que incluyen las labores de explotacién y
extracciénracional de los yacimientos con miras a
la comercializacién del recurso.

4.1.4.4. Promocién minera del carbén: Este
subprograma tiene como finalidad fomentar la ex-
plotacién tecnificada del carbdn, con el fin de
aumentar los niveles de productividad, mejorar la
calidad de vida de los mineros, laadecuada gestion
ambiental, incentivar el consumo del carbén y el
desarrollo del mercado carbonifero.

4.1.4.5. Gestiénambientaldel carbén: Se desta-
can en esta actividad la elaboracién del perfil am-

biental del proyecto, el diagndstico de alternativas
y los estudios de impacto ambiental en aquellas
zonas productoras y con grandes problemas de
contaminacion.

4.1.4.6. Asistencia técnica para el carbdn: El
objetivo de este subprograma es conseguir que la
explotacion del carbén se-realice de manera efi-
ciente, con unminimo impactoambiental y deterio-
ro de los yacimientos.

4.1.4.7. Desarrollo de- infraestructura carbo-
nifera: Son subprogramas para contar con la infra-
estructura fisica requerida para el transporte y
embarque del recurso. 4

4.2 MINERIA
4.2.1 EXPLORACION BASICA EN MINERIA

Busca extender la cobertura de la exploracion.
bdsica de un 20% a un 40% del territorio nacional
durante el periodo mediante labores de prospec-
cién e investigacion geoldgica y geofisica.

4.2.2 EVALUACION Y DESARROLLOI'
MINERO

Incluye las actividades dirigidas a establecer la
potencialidad y existencia de yacimientos, sus re-
servas y posibilidades de explotacidn, asi como las
actividades previas a la explotacién del recurso.

4.2.3 GESTION AMBIENTAL MINERA

Se destacan las acciones tendientes a mejorar
los procesos de beneficio de minerales, los estudios
y acciones para mitigar el impacto ambiental en
zonas productoras.

4.2.4 ASISTENCIA TECNICA
Y SEGURIDAD MINERA

Son programas que tienen como propésito ca-
pacitar y entrenar personal minero para reducir el
riesgo de la mineria, prevenir la ocurrencia de
siniestros y atender los casos de emergencia y
desastres mediante la operacién de estaciones re-
gionales y puntos de salvamento minero.

4.2.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO MINERO

" Su objetivo es el desarrollo y divulgacion de
tecnologias apropiadas para las actividades de ex-
ploracién, produccién y mejoramiento de los pro-
cesos de beneficio de tal manera que se pueda
incrementar la productividad del recurso.

4.2.6 PROMOCION Y CONTRATACION
MINERA

Esta actividad tiene como finalidad la moderni-
zacién del entorno juridico sectorial y el fortaleci-
miento de la capacidad de negociacién de las em-
presas industriales y comerciales del Estado, en
exploraciény explotaciénde areas. Eneste proceso
se vinculardn més de 800 solicitudes de contrata-
cién, de las cuales cerca del 50% pasaran a la fase
de contrato.

4.3 TELECOMUNICACIONES
4.3.1 TELEFONIA LOCAL

Enel cuatrieniolas empresas piblicasdel orden
nacional ampliaran la capacidad instalada en mas
de 350 mil lineas, con inversiones por mas de 500
mil millones de pesos, de acuerdo con la demanda
de sus zonas de influencia. En particular, Telecom .
instalara directamente mas de 176 mil lineas loca-
les en zonas rurales apartadas.

4.3.2 TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA

Telecom fortalecera su participacién en proyec-
tos de cable submarino para incrementar ¢n 5.300
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circuitosla capacidad instalada para comunicacio-
nes internacionales. Se desarrollara el proyecto de
fibra éptica a nivel nacional que unirélas dos costas
y las principales ciudades del pais con 18 pares de
fibra dptica, con capacidad de 2 Giga Bits por
segundo. Adicionalmente, se realizard un plan de
redes complementarias para descongestionar la
red, ampliando €l sistema en 39 mil troncales. La
inversion en este servicio atendera las necesidades
regionales segiin sus requerimientos de trafico.

4.3.3 TELEFONIA SOCIAL

" Para garantizar la universalizacion del servicio,
el Fondo de Comunicaciones cofinanciaré la insta-
lacién de 105 mil lineas telefénicas y 5 mil puntos
de servicios de telecomunicaciones de atencién al
ptblico; en los municipios que actualmente no
cuentan con el servicio y en las zonas més deprimi-
das del pais. Asi mismo, se ejecutardn los planes
especiales de telefonia celular en los municipios
con mayores necesidades bésicas insatisfechas.
Adicionalmente, se incluyen $9.918 millones para
telefonia social en la Costa Pacifica, que seran
ejecutados por el Plan Pacifico.

4.3.4 TELEVISION

ConbaseenlaLey de Television, se fortalecera
latelevisién estatal modernizando la infraestructu-
ra, dando cubrimiento nacional a las tres cadenas
actuales de Inravision con programacidn continua
y estableciendo un nuevo canal educativo.

4.3.5 CORREOS Y OTROS

La Nacidn, a través de sus empresas, realizard
inversiones en los servicios de correo para ampliar
su oferta y mejorar su eficiencia y en la prestacién
de los servicios de valor agregado.

Adicionalmente, se realizaran inversiones que
mejoren y fortalezcan la regulacion y planeacién
sectoriales a través del Ministerio de Comunicacio-
nes, el Fondo de Comunicaciones y la Comisién de
Regulacién de Telecomunicaciones.

4.4 TRANSPORTE
4.4.1 CARRETERAS
4.4.1.1. Red Troncal y Transversal

La Nacion, a través del Instituto Nacional de
Vias, realizard las inversiones. en proyectos de
rehabilitacién, mantenimiento y construcciénde la
infraestructura vial de lared troncal y transversal a

-su cargo. Estos proyectos incluirdn los proyectos
de concesién en los que la Nacién tenga participa-
cion. : '

Dichos proyectos incluyen, ademas del mante-
nimiento de la infraestructura, la-rehabilitacion de
2.300kms. y la construcciénde 1.900 kms. de vias.
Losrecursos también se destinaran para programas
de inversién en puentes, en estudios y disefios de
los proyectos, y en programas de prevencion y
atencion de emergencias. Incluye la participacion
de la Nacién en proyectos que se llevardn a cabo
bajo el esquema de concesion. A través de dicho
programa se rehabilitardn 2.000 kms. y se construi-
ran 800 kms. adicionales. El programa garantizara
el mantenimiento de las vias por parte del concesio-
nario.

4.4.1.1.1. Subprograma Rehabilitacion y
Mantenimiento. Este subprograma garantizara
la recuperacién de la red troncal y transversal y
permitird realizar las labores de mantenimiento de
manera continua minimizando los costos de trans«
porte.

4.4.1.1.2. El Subprograma Construccion y
Pavimentacion permitird ampliar la red actual a
través de nuevos tramos y de vias de acceso a las
troncales y transversales. Asi mismo, desconges-
tionard los accesos a las principales ciudades a
través de variantes, que al mismo tiempo evitaran
la entrada de los vehiculos de carga a la zona
urbana.

4.4.1.1.3. Subprograma Participacién Publi-
ca en Concesiones. Es la base para que algunos
proyectos financiados con recursos del sector pri-
vado sean rentables para los inversionistas, sin la
necesidad de establecer tarifas de peajes elevadas.
Dichos proyectos necesitan el apoyo de recutsos
publicos debido a sus altos costos de construccidn.

4.4.1.1.4. Subprograma Otras Inversiones

Red Troncal. Corresponde principalmente a los
recursos que invertird el INVIAS en revisién y
reparacion de puentes, en programas de emergen-
cias, en gastos recurrentes, y en estudios.

4.4.1.2. Sector Red Secundaria y Terciaria

Se culminari el proceso de descentralizacién de
vias de la red secundaria y terciaria, a través de su
transferenciaalas Entidades Territoriales. Latrans-
ferenciade lared terciaria serd completadaen 1995
y la de la red terciaria en 1996. Bajo este esquema
se mejorardn lascondicionesde laredsecundariay
terciaria a lo largo de 14.000 kms. y se dard mante-
nimiento a la totalidad de la red.

4.4.1.2.1 Subprograma Red Secundaria a
Cargo del Instituto Nacional de Vias. Est4 diri-
gido a la transferencia de las carreteras de la red
secundaria a las Entidades Territoriales. Durante

-dicho proceso, los recursos que se transferiran a las

Entidades como respaldo de las vias recibidas, se
canalizaran através del Instituto. Adicionalmente,
se incluyen los recursos que destinar4 el Instituto a
las vias de la red de las entidades territoriales,
mientras se realiza la transferencia.

4.4.1.2.2 Subprograma Fondo Nacional de
Caminos Vecinales. Estd dirigido a 1a transferen-
cia de las carreteras de la red terciaria a las Entida-
des Territoriales. Le corresponde al fondo adelan-
tar inversiones de mantenimiento en lared terciaria
que esta a su cargo.

4.4.1.2.3 El Subprograma Fondo de Cofinan-
ciaciéon Vial -Mantenimiento garantizard el man-
tenimiento del total de la red a transferir a las
entidades territoriales. Los cupos por entidad se
establecerdn aplicando indicadores que aseguren la
equidad y bajo el principio de autonomia de las
entidades territoriales.

4.4.1.2.4 El Subprograma Fondo de Cofinan-
ciacion Vial - Rehabilitacion, Mejoramiento y
Construccién. Garantizara los recursos necesa-
rios para que los entes territoriales adelanten pro-
yectos de rehabilitacién y mejoramiento de las
redes a su cargo. Asi mismo, permitird que se
amplie la cobertura de las redes secundarias, y
especialmente terciaria (caminos veredales).

4.4.1.2.5 Subprograma Fondo de Cofinan-
ciacion - Transferencia. Corresponde alos recur-
sos incluidos en el presupuesto del Fondo que seran
utilizados para el proceso de transferencia de las
carreteras de lared secundaria y terciariaa los entes
territoriales.

4.4.2 VIAS FERREAS

Se promovera la participacién del sector priva-
doenlarehabilitacién, mantenimiento y operacion
delatotalidad de red econémicamente viable. A su
vez, el concesionario serd responsable por el man-

tenimiento y operacién de dicha red y debera in-
cluir mecanismos que incentiven la utilizacién de
lared ferroviariay que permitan el libreaccesoalos
operadores en condiciones fijadas en el contratode
concesion. El plan incluye la rehabilitacién de
2.100 kms. de vias férreas.

Mientras se realiza el proceso de concesidn, la
Empresa Colombiana de Vias Férreas debera mo-
dificar el esquema de contratacion, reduciendo el
nimero de contratos que maneja. Ferrovias se
encargard exclusivamente del mantenimientodela
red. Una vez se haya establecido el plan de conce-

-siones, la Empresa podré adelantar los programas

de rehabilitacién que se consideren necesarios para
adelantar dicho plan.

4.4.3 TRANSPORTE AEREO

4.4.3.1 Subprograma Aeronautico. Las ac-
ciones del sistema aeronautico se concentraran en
aumentar la cobertura y modernizar el sistema de
ayudas a la navegacién y de control del espacio
aéreo. ‘

4.4.3.2 Subprograma Aeroportuario. En el
sistema aeroportuario se emprenderdn acciones
para garantizar la seguridad del sistema integrado,
mejorando la totalidad de las pistas que se encuen-
tran en mal estado, dotando de unidades de rescate
a los aeropuertos que lo requieran e instalando
cerramientos en el 75% de los aeropuertos a cargo
de la Nacién.
4.4.4 PUERTOS MARITIMOS

Mediante el dragado de canales de acceso se
adecuaré el canal de acceso maritimo al Puerto de
Buenaventura, buscando incrementar sus niveles
de profundidad y se realizarédn los dragados de
mantenimiento en los puertos de Barranquilla,
Buenaventura, Cartagena y Tumaco.

En Infraestructura Portuaria se adelantara un
seguimiento cercano al comportamiento de la de-
manda y se continuardn los estudios y acciones
necesarios paragarantizar una capacidad portuaria
suficiente, especialmente considerandolas alterna-
tivas existentes en la Costa Pacifica.

4.4.5 TRANSPORTE FLUVIAL

Se culminarén las labores de rehabilitacién de la
parte navegable del Rio Magdalena. En particular
se garantizara la navegabilidad del rio en el tramo
Barrancabermeja-Calamar y los accesos al Mar
Caribe. Se estableceran las condiciones necesarias
para realizar los dragados en estos tramos, a través
dela participacién del sector privado. Se fortalece-
rd la navegabilidad en las arterias fluviales de los
territorios nacionales y del Litoral Pacifico. Se
rehabilitardn 800 kms. '

4.4.6 TRANSPORTE URBANO

Este programa incluye el mejoramiento de la
infraestructura vial urbana, particularmente la
optimizacion de los sistemas de transporte masivo
en Bogoté y Cali, asi como el impulso a la utiliza-
cién de combustibles alternos en los vehiculos de
transporte publico de pasajeros.

5. SECTOR AGROPECUARIO
5.1 ADECUACION DE TIERRAS

Durante el cuatrienio se adecuardn 203 mil
hectéreas, de las cuales 42 mil corresponden a
pequefio riego, 111 mil a proyectos de mediana
irrigacién y 50 mil hectareas a rehabilitacién de
distritos ya existentes. Ademds; por medio del
Incentivo ala Capitalizacién Rural se podran aten-
der proyectos individuales de adecuacién de tierras
hasta por 48 mil hectareas.
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5.2 CAPITALIZACION
Y FINANCIAMIENTO

Lapoliticade crédito parael sector agropecuario
se orienta a garantizar recursos suficientes para la
financiacién de sus actividades de produccién,
mercadeo y procesamiento, mejorar las condicio-
nes de acceso a financiacién para los pequefios
productores y fortalecer el crédito como herra-
mienta para la capitalizacion del campo. Se capita-
lizar4 el Fondo Agropecuario de Garantias y se
fortalecerdn el Incentivo ala Capitalizacién Rural,
el Certificado de Incentivo Forestal y el Fondo
EMPRENDER.

A travésde FINAGRO s¢ dtorgarén 5.200 Cer-
tificados de Incentivo a la Capitalizacién Rural; el
Certificado de Incentivo Forestal se aplicara al

. establecimientode 143.800 hectareas y al manteni-

miento de otras 121.800 hectareas.

5.3 COMERCIALIZACION
Y AGROINDUSTRIA

Los proyectos incluidos en este programa bus-
can mejorar la infraestructura para la comer-
cializacion agropecuaria y fomentar la organiza-
cién de los productores campesinos para realizar
dicha actividad. Asi mismo, se brindara capacita-
cién a quienes intervienen en el proceso de
comercializacién. De otro lado, se mejorardn la
difusién y los canales de informacién de precios,
mercados 'y volimenes transados tanto nacional
como internacionalmente, con el fin de obtener
informacién mds veraz y oportuna.

A través del Fondo EMPRENDER se creardno
fortaleceran 64 empresas agroindustriales y se lle-
vardna cabolos estudios de preinversion para 120
empresas. El IDEMA construird diez nuevos cen-
tros de acopio y los dotard con equipos para el
manejo adecuado de los productos. A través de la
Promotora de Empresas Agroindustriales,
PROMAGROS.A,,sellevardn a cabo cuatro gran-
des proyectos de desarrollo agroindustrial para la
exportacion y el mercado interno.

5.4 MANEJO DE RIESGOS

Se pondra en funcionamiento el seguro agro-
pecuario que protegerd la inversion de los produc-
tores del agro contra eventos naturales. Ademas,
sedisefiard y operard un sistema parala prevencion
de riesgos y manejo de crisis en el sector
agropecuario.

5.5 APOYO Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Losrecursosasignadosaeste programa se orien-
tardn a ejecutar proyectos tendientes a mejorar el
nivel de capacitacién de los funcionarios de las

entidades que integran el sector, para realizar la .

planificacién, seguimiento y la evaluacién de las
politicas sectoriales.

De igual forma, se busca mejorar la infraestruc-
tura fisica de las entidades, con relacién a la dota-
cién del parque automotor, equipos para laborato-
rios, sistematizacion, etc. Asi mismo, contratar
asesorias para el disefio y posterior formulacién de
las politicas del sector.

‘6. ADMINISTRACION DEL ESTADO
6.1 AGENDA INTERNACIONAL

Comprende todas las inversiones de apoyo a la
ejecucion de la politica internacional colombiana,
en particular lorelacionado con los temas econémi-
cos y de la nueva agenda internacional como el
perfil social de la politica exterior, el medio am-
biente, los derechos humanos, las drogas ilicitas y

la intégracién con los colombianos en el exterior.
Incluye la apertura de nuevas sedes consulares y
diplomadticas einversionesen demarcac1ony desa-
rrollo de las fronteras.

6.2 MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS

DE IDENTIFICACION CIUDADANA
E INSCRIPCION ELECTORAL

Este programa busca mejorarlagestiény garan-

tizar una mayor transparencia y eficiencia en el

proceso electoral y en el reconocimiento de la
ciudadania. Paraello,la Registraduria Nacional del
EstadoCivil tecnificard y modernizar los sistemas
de registro civil e identificacion, el sistema de
almacenamiento, administracién y operacion de
archivos y el sistema de inscripcién electoral. Se
adelantard la cedulacién en comunidades indige-
nas y en zonas alejadas.

6.3 PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Incluye el conjunto de inversiones destinadas a

. completar y difundir los mapas institucionales que

denaconocer los dmbitos de participacién, a garan-
tizar la difusién de la informacién que se requiere
para participar y a aumentar la capacidad de los
ciudadanosy susorganizaciones. Se promocionaran
los mecanismos de participacién ciudadana y se
apoyard el proceso de consolidacién institucional
de las organizaciones civiles, y en particular de las
comunitarias, con criterios de legitimidad,

racionalidad y gobernabilidad. El programa inclu-

ye ademds acciones de planeacién y gestion
participativa en zonas marginadas, desarrolladas
en el marco del PNR.

6.4DERECHOS HUMANOS-POBLACIONES
DESPLAZADAS Y DAMNIFICADAS POR
LA VIOLENCIA

En este campo se elaborardn diagnésticos y
andlisis sobre la situacién de los Derechos Huma-
nos y formulacién de propuestas de politica, nor-
mativas y de reforma institucional paramejorar esa
situacion; se ejecutardn acciones y proyectos de
proteccién con el fin de eliminar situaciones de
violacién de los Derechos Humanos o mitigar sus
efectos; se creard una red informatica de comunica-
cién entre entidades con competencia sobre el tema
para el tramite de quejas; se protegeran testigos; se
fortaleceran las instancias de control en los orga-
nismos de seguridad del Estado; se hardn proyectos
de protecci6n al menor maltratado y acciones de
promocion y difusién de los Derechos Humanos
mediante procesos de pedagogia y de comunica-
cion para la convivencia y para el respeto de los
Derechos Humanos.

También se dard impulso a programas para
la centralizacién de informacién sobre personas
desaparecidas y caddveres NN, a la atencién y

- asistencia humanitaria de urgencia a la poblacién

desplazada y a acciones destinadas a prevenir las

situaciones que generan el desplazamiento, asi

comoaccionesorientadasa proteger al desplazado
porlaviolenciay afacilitar suretorno, reubicacién
y reinsercion social y laboral.

6.5 DESARROLLO Y MODERNIZACION |
INSTITUCIONAL (MINGOBIERNO-
PRESIDENCIA)

Incluye recursos para adecuar las instituciones
a las nuevas realidades constitucionales y legales.
Se destacanlas acciones orientadas a consolidar la
nueva estructura institucional del Ministerio de
Gobierno para que se adecue a las nuevas funcio-
nes'y competencias sefialadas en el proyecto de ley

que lo transforma en Ministerio del Interior. Hacen
parte de este programa las acciones destinadas a
sistematizar los procedimientos administrativos y
operativos de los 6rganos piiblicos.

6.6 FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES

'TERRITORIALES

Se desarrollardn acciones tendientes a fortale-
cer la capacidad de planeacién y gestion de las
entidades territoriales para que puedan acometer
con éxito las nuevas funciones y competencias en
el marco del proceso de descentralizacién politica
y administrativa.

Incluye acciones de preinversion con el fin de
subsanar las deficiencias de algunos municipios
para acceder a recursos del sistema nacional de
cofinanciacion, y capacitacién y acompainiamiento
legal en temas relacionados con competencias,
recursos, planeacion, gestion, ejecucidn, fiscaliza-
cién y administracién de recursos asi como lo
relacionado conla ley de ordenamiento territorial.

6.7 REINSERCION Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Este programa busca generar espacios propi-
cios para la convivencia pacifica entre los colom-
bianosmediantela promocién de metodologiasyla
creacion de una nueva cultura de solucién pacifica
de los conflictos. Incluye también el necesario
apoyo a los reinsertados para que puedan retornar
alavida civil.

6.8 PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS
Y RAIZALES (MINGOBIERNO)

En reconocimiento a la diversidad e identidad
étnica y cultural de la poblacién colombiana, se
buscara el desarrollo social e institucional y apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales
en los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas y raizales. Capacitacién en desa-
rrollo institucional y legal, formacién intercultural
a los pueblos y comunidades y a los diversos
agentes del Estado y sectores sociales, en relacién
con la politica del Gobierno y el nuevo marco
constitucional y legal. Realizacién de diagndsticos
e investigaciones sobre los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas. Disefio y desarro-
llo de campaiias de promocién y divulgacién de
temas relacionados con la diversidad cultural y
étnica.

También contempla la coordinacién yarticula-
cién de las distintas instituciones sectoriales y
territoriales parala ejecucion de una politica unifi-
cada, la capacitacién de funcionarios y coordina-
cién de acciones con instituciones y entidades para
la atenci6n de los pueblos y comunidades victimas
de desastres, la definicion y ejecuciéon de una
politica de fomento y de coordinacién bi o
multilateral para la proteccién de los pueblos indi-
genas de las zona fronterizas y el mejoramiento de
infraestructura sectorial para el desarrollo de los
planes y programas.

6.9 ATENCION Y PREVENCION
DE DESASTRES

Constitucién de una partida con destino al Fon-
do Nacional de Calamidades, cuyo objeto es preve-
nir y atender oportunamente las emergencias y
desastres sin generar mayores traumatismos .
presupuestales. Incluye ademads las partidas desti-
nadas a la rehabilitacion de la zona del desastre de
Cauca y Huila a través de la Corporacién Nasa
Ki'we.
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6.10 CONSERVACION Y DIFUSION
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL
Recuperacién, prevencioén, conservacién- y
microfilmacién de documentos y archivos.
Implantacién del programa de manejo de docu-
mentos piblicos y asistencia a las tareas
archivisticas. Creacion de un sistema nacional de
archivos y divulgaciéndel patrimonio documental
de Colombia.

6.11 SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DE RESULTADOS

El Sistema Nacional de Evaluacién de Resulta-
dos serd el programa a través del cual se evaluard la
gestion de la administracién piiblica en tomo al
-cumplimiento de los ob]etlvos del Plan Nnanl de
Desarrollo.

6.12 TRATO HECHO

Este programa tiene como objetivo hacer expli-
citas ante laciudadania las metas de servico de las
instituciones del Estado y crear mecanissmos de
interlocucion sobre el cumplimiento de dichas metas
entre los usuarios y los directivos de las institucio-
nes.

6.13 DISCAPACIDAD

La coordinacion de la pohtlca de prevencnon y
atencion a la discapacidad estard acargodela Vice
Presidenciadela Repiiblica, entidad que adicional-
mente promovera la investigacion y desarrollo de
tecnologias apropiadas, desarrollard sistemas de
informacién y hard campaiias masivas que contri-
buyan a crear una cultura de respeto y apoyo a los
discapacitados.

6.14 DIRECCION NACIONAL PARA LA
- EQUIDAD DE LA MUJER

Se promoverdn acciones orientadas hacia la
equidad, participacién de la mujer. El Gobierno
Nacional contara con una instancia con autonomia
administrativa y patrimonio independiente encar-
gadadela Direccién Nacional para la equidad dela
mujer que tendra por objeto desarrollar la politica
de participacion y equidad para la mujer y garanti-
~ zarlacoordinacion permanente de las acciones que
desde los distintos entes del Estado se adelanten en
su beneficio. Se apoyaran las iniciativas Legislati-
vas y Reglamentarias orientadas hacia los anterio-
res propdsitos y se promoveran actividades a nivel
territorial. La Directora Nacional tendré asiento en
el Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial, CONPES.

6.15 PROGRAMAS DE ENTIDADES
DEL SECTOR

Se agrupan bajoeste rubro los programas de las
entidades que pertenecen al sector Administracién
del Estado y que no estdn incluidos en otros secto-
Tes. : :

7. SECTOR MEDIO AMBIENTE

7.1 PROTECCION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

El Subprograma de Ecosistemas Estratégicos
para el Desarrollo estd orientado a identificar y
establecer programas de manejo de ecosistemas
estratégicos para el desarrollo econémico y social
del pais. Se dara especial atencién a los sistemas de
abastecimiento de agua potable y energia.

Elsubprogramade consolidacion del sistema de
parques nacionales naturales y conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad busca fortalecer y
consolidar el actual sistema de Parques Nacionales

~

" Naturales mediante una nueva categorizacion, el

saneamiento legal territorial de sus éreas, la

formulacién de planes de manejo, la reglamenta-
ciény ordenacion de sus zonas de amortiguacion y
lavinculaciéndirectade la sociedad civil, particu-
larmente las comunidades indigenas y negras y
organizaciones no gubernamentales enel manejoy
la conservacién de estas 4reas. También se apoya-
ranlasactividadesde investigacion bésica y aplica-
da de flora y fauna silvestre, y la formulacién de
planes de manejo y politicas de conservacion, asi
como actividades de fomento como la zoocria y la
acuicultura. Se adelantaran acciones de conserva-
cién de las especies; se controlard el comercio
ilegal de especies, se reglamentara el acceso a los
recursos de la biodiversidad y se fomentara el uso
sostenible de la biodiversidad.

7.2 MEJOR AGUA

Se buscard mantener la productividad de los
sistemas hidricos y mejorar la eficiencia en el uso
del agua. El Gobierno establecers una politica de
asignacién de las concesiones de agua que sea
econdmicamente eficiente. Se modernizara el ma-
nejo del recurso hidrico y se actualizard y
sistematizard la informacion de oferta y demanda
de agua anivel de cuencas, acuiferos y humedales.
Se establecerdn procedimientos expeditos y trans-

parentes para la asignacién de las concesiones de

agua. Se fijardn las tasas retributivas y de uso del
agua. '

Se garantizara la disponibilidad y calidad del
agua para el consumo humano y otros usos, me-
diante planes de control de erosion, de recupera-
cién y manejo de las cuencas hidrogréficas. Con
este fin se adelantaranactividades de recuperacién
y manejo de 300 mil hectireas de microcuencas
que abastecen sistemas de acueducto. Se mejorara
la calidad del agua, en especial en los rios Cauca y
Magdalena. '

La proteccion de humedades se dirige a identi-
ficar, formular y poner enmarcha un plan nacional
para recuperar y proteger los humedales més im-
portantes del pais.

Se formulard y pondra en marcha un Plan Na-
cional de Manejo de Aguas Subterrdneas que se
orientaré prioritariamente a aquellos sistemas de
provision de agua potable y garantizar el uso efi-
ciente de los principales acuiferos nacionales.

~ Elprograma Mares y Costas Limpias llevara a
cabo acciones de recuperacién y mejoramiento
ambiental en las zonas costeras y en los terminales
maritimos més contaminados. Se realizard un
monitoreo de los fenémenos ocednicos y costeros.
Se establecerd un plan nacional de recuperacién de
las dreas de manglary coral, y se disefiard y pondra
enmarchaun plan de manejoambiental de 1a zona
de influencia del Canal del Dique, para lo cual se
contratard un empréstito internacional.

7.3 MAS BOSQUES

-Se impulsard un Estatuto Forestal Unico orien-
tado a contrarrestar la alta deforestacién y la pre-
sién sobre los-bosques naturales del pais, que
incluird la reforma al sistema de concesiones y
permisos forestales, la reglamentacién y cobro
efectivo de las tasas de aprovechamiento forestal y
el montaje de incentivos para mejorar la
reforestacién ylaeficienciaen el aprovechamiento
de los subproductos del bosque.

'Los programas de reforestacién buscarén en su
disefio asegurar un adecuado seguimiento. Se pri-
vilegiard la participacion y la contratacion de las
comunidades y ONG del 4rea de influencia. Se
reforestaran 160 mil hectdreas de bosque protec-

tor-productor, plantaciones a través del Certificado
de Incentivo Forestal. Se reforestardn como mini-
mo 40 mil hectareas de bosque protector. Se mon-
tard un programa de sustitucion de lefia por fuentes
alternativas de energia, asi como combustibles,
como briquetas de carbén y gas natural. Se pondra
enmarcha el Servicio Forestal Nacional y se elabo-
rard el Plan de Ordenamiento Forestal. Adicional-
mente, se montard un programa de prevencion de
incendios forestales.

7.4 MEJORES CIUDADES
Y POBLACIONES

Se crearan y fortaleceran las Unidades de ges-
tibnambientalurbanasenlasciudadesde masdeun
millon de habitantes. Para este fin se contratard un
empréstito externo para su fortalecimiento
institucional. Mediante sistemas de cofinancia-
miento, se realizardn planes de accién ambiental
para las ciudades y poblaciones. Se estableceran
instrumentos econémicos para la proteccién am-
biental, dando especial énfasis al disefio y puestaen
marcha del sistema de cobro de tasas retributivasy

' compensatorlas y tasas por uso de Tecursos natura—

les

" Se promoveran sisternas de control dé la conta-
minacién por fuentes méviles y el uso de combus-
tibles menos contaminantes que la gasolina, como
el gas natural y el gas liquido propano (GLP). Se
disenaran y cofinanciardnproyectospiloto de trans-
porte urbano sostenible. Se apoyara la implemen-
tacion de sistemas no motorizados de transporte.

Seestablecerd larednacional de mediciondela -
calidad del ambiente, dando prioridad alos centros
industriales con mayores indices de contamina-
cién. El Idema establecera el Sistema-de informa-
ci6n Ambiental. Se cofinanciardn proyectos de
control de la contaminacién hidrica generada por
desechos téxicos y patégenos. Se apoyardn pro-
yectos de control de contaminacién atmosférica,
residuos sélidos y peligrosos. Se adelantard una
campafia de control de la contaminacion debida al
ruido ambiental.

Se promoveran acciones regionales y locales
para la minimizacion, tratamiento, reciclaje y dis-
posicién final de residuos sélidos, particularmente
los que tengan caracteristicas t6xicas.

Se cofinanciaran proyectos de establecimiento
yrecuperacioén de zonas recreativas y proyectos de
arborizacion y aumento de la cobertura vegetal.

7.5 POLITICA POBLACIONAL

Se adelantardn acciones de coordinacién
interinstitucional paraavanzar enla consolidacién
de una politica de poblacion sostenible que incida
sobre las tendencias de las migraciones y
asentamientos humanos. Se adelantara un Plan de
Investigaciones en Poblacién y Asentamientos
humanos, dirigido a controlar la colonizacién y el
crecimiento urbano.

7.6 HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA

Se fomentara la sustitucién de los combustibles
hacia aquellos menos contaminantes como el gas
natural para uso industrial y domiciliario. Se fo-
mentarad la eficiencia energética, el manejo para la
reduccién de la demanda final -de energia y el
empleo de energias no convencionales.

Se daré énfasis al apoyo en la proteccion del
entorno natural de areas de influencia de pequeiias
y medianas explotaciones mineras. Se desarrollara
un Plan de Ordenamiento Ambiental del Sector
Minero y se expedird un plan de ordenamiento de
las industrias extractivas de la Sabana de Bogota.
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Se estimulardn procesos de reconversion tecnolé-
gica y se pondrd en marcha un programa
interinstitucional de asistencia técnica y educa-
cién ambiental.

Se adelantardn acciones para la mitigacion de
impactos ambientales. Se garantizara el cumpli-
miento de los planes de manejo exigidos en la
licencia ambiental para proyectos de infraestruc-
tura fisica.

Se estableceran proyectos de asistencia técnica
e instrumentos dirigidos a la reconversién y
optimizacién de procesos para minimizar la gene-
racién de residuos, emisiones y descargas, que
incluirdn centros de acopio a tecnologias limpias.
Se formulard y pondrd en marcha una politica
estatal de compra de productos manufacturados
ambientalmente sanos. Se cofinanciarén las ac-
ciones de reciclaje de lubricantes usados y otros
materiales residuales que efectien empresas co-
munitarias. Se promoverdn las exenciones
tributarias para inversiones ambientales contem-
pladas en el Estatuto Tributario y se estudiaré la
posibilidad de ampliar dichas exenciones a otros
sectores.

Se promoveran reservas campesinas en zonas
de amortiguacién del sistema de parques naciona-
les, asi como reservas a favor de entidades sin
animo de lucro. Se brindarédn incentivos para la
capitalizacién rural en el uso de tecnologias de
agricultura y ganaderia sostenibles. Se promove-
rd el controlbiolégico de plagas. Se reglamentaré
y controlara el uso inadecuado de agroquimicos y

. se montard un programa de control de la contami-
nacién de fuentes no puntuales. producida por
actividades agricolas. Se estableceran los cupos
globales de pesca y se actualizaran las tasas de
aprovechamlento pesqueroyel sistema de otorga-
miento de permisos.

. Se adelantardn programas para el manejo ade-
cuado de losresiduos téxicos y patégenos genera
dos en los centros hospitalarios.

Se emprenderédn acciones para reducir el im-
pacto ambiental de los grandes proyectos turisti-
cos. Se promovera el Ecoturismo, para lo cual se
emprenderan proyectos piloto.

7.7 EDUCACION Y CONCIENTIZACION
AMBIENTAL =~

Se incorporaré la educacién ambiental en la
educacién formal y en la no formal. Se capacita-
ran en el tema ambiental a 5.000 docentes, 3.000
extensionistas, 1.650 profesionales, 3.500 fun-
cionarios del SINA y 800 representantes de la
sociedad, alcaldes y personeros municipales. Se
reglamentara y pondréd en marcha el servicio am-
biental obligatorio y se impulsard una campaiia
masivade educacién ambiental. Se cofinanciaran
proyectos ambientales educativos del sector no
gubernamental asi como la participacién ciudada-
na.

7.8 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL- SINA

Se pondrdn en marcha todas las entidades
gubernamentales que conforman el Sistema Na-
cional Ambiental y se fortaleceran las entidades
existentes. Igualmente se reglamentard y se cons-
tituird el Fondo Nacional Ambiental (FONAM)
como parte del sistema de cofinanciacién. Se
incorporardndentrodelSistema Nacionalde Eva-
luacién a la Gestién Piblica programas y planes

de accién adelantados por las entidades guberna-
mentales.

7.9 INFORMACION E INVESTIGACION
AMBIENTAL

Como apoyo a las entidades del Sistema Na-
cional Ambiental y a la ciudadania se pondré en
funcionamiento el Sistema de Informacién e In-
vestigaciéon Ambiental. Se realizarén investiga-
ciones para ampliar el conocimiento del patrimo-
nio natural, evaluar y monitorear el estado de los
recursos naturales y del ambiente. Igualmente se
desarrollardn indicadores de calidad ambiental.

7.10 PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Se iniciard el programa de ordenamicnto
ambiental del territorio, mediante el desarrollo y
consolidacion de herramientas para este fin. Se
desarrollardn en coordinacién con las entidades
territoriales y las Corporaciones Auténomas Re-
gionales programas de identificacién de éreas
vulnerables a desastres naturales. Se fortalecera la
planificacién ambiental mediante el uso de los
instrumentos previstos por la ley como el diag-
ndstico ambiental de alternativasy los estudios de
impacto ambiental. Se identificaréan las zonas ba-
sicas de conservacidn y se determinarén las res-
tricciones ambientales de uso del territorio. Se
pondran en marcha las disposiciones contenidas
en la Ley 70 sobre ordenamiento y manejo de
recursos naturales en las dreas del medio ambien-

“te.

8. SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

8.1 FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Este programa busca consolidar el Sistema
Nacionalde Cienciay Tecnologia, aumentando la
capacidad global de manejo de recursos financie-
ros. Se apoyard la formacion de investigadores e
ingenieros, la creacién y consolidacién de centros
y grupos de investigacion y su participacion en

“programas y redes internacionales.

8.2 INNOVACION, COMPETITIVIDAD
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Este programa pretende fomentar el desarrollo
de Redes de Innovacién que faciliten el vinculo
entre empresas, centros de desarrollo tecnoldgico,
universidades y otras entidades de apoyo al cambio
técnico, orientadas a promover procesos de inno-
vacioén en el sector productivo. Se apoyaré la con-
solidacién del Sistema Nacional de Normaliza-
cién, Certificacién y Metrologia, con el fin de que
el sector productivo compita con éxito en los mer-
cados interno y externo. Ademads, se adelantardn
acciones enel desarrollode la propiedadintelectual
y la creacién de sistemas de informacién.

‘8.3 CIENCIA Y DESARROLLO SOCIAL

El objetivo de este programa es el apoyo y la
consolidacién de la investigacidn en temas estra-
tégicos para el desarrollo social y econémico del
pais como analisis de factores que inciden sobre la
pobreza, el funcionamiento de la economfa, las
nuevas formas de accidn e intervencién del Esta-
do, la relacién de éste con la sociedad civil, la
gobernablhdad el conocimiento de nuestra histo-
riay heterogeneldad étnica y cultural. Se fomen-
tard la creacion de espacios sociales y foros para
el debate piblico y se adelantaran acciones ten-

dientes a apoyar la eficiencia y la efectividad de
las politicas y los programas sociales.

-8.4 MEDIO AMBIENTE Y HABITAT

El objeto de este programa es apoyar el desa-
rrollo y fortalecimiento de la investigacién sobre
los ecosistemas que albergan la biodiversidad
terrestre y marina, las especies que la integran y
sus usos sostenibles; ademds, el manejo de los
recursos naturales y la recuperacion del medio
ambiente urbano y el desarrollo de patrones de
urbanizacién sostenibles en el largo plazo.

8.5 SISTEMAS DE INFORMACION E
INTEGRACION DE LA CIENCIA

Y LA TECNOLOGIA A LA SOCIEDAD
COLOMBIANA

El objetivo central de este programa es que la
Cienciayla Tecnologia se incorporen firmemente
enlaculturanacional. Paraeste fin,se adelantaran
acciones en la ensefianza y popularizacién de la
cienciay laincorporacién agresivade la informa-
tica y de las redes de 1nforma010r1 nacmnales e
internacionales.

9. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
EXTERNO E INTERNO

9.1 BANCOLDEX

Este programa pretende apoyar la participacion
de la industria nacional de bienes de capital y servi-
ciostécnicosenlicitaciones internacionales y nacio-
nales en condiciones financieras competitivas con
las de los demds paises. Se destinardn recursos
anuales para compensar los menores ingresos pro-
venientes de créditos otorgados a las empresas co-
lombianas en licitaciones antes mencionadas.

9.2 PROEXPORT

El objeto de este programa es fortalecer las
actividades relacionadas con la promocién de las
exportaciones de bienes y servicios y la amplia-
ciénde sus actividades a nivel nacional, haciendo
especial énfasis en los pequefios exportadores.

9.3 INDUSTRIA, TURISMO Y COMER-
CIO EXTERNO E INTERNO

La finalidad de este programa es apoyar uria
serie de proyectos de los Ministerios de Desarro-
llo y Comercio Exterior, como el Sistema Nacio-
nal de Calidad y Patentes coordinado por la
Superinten-dencia de Industria y Comercio; los
proyectos tendientes a apoyar la competitividad
del sector turismo; los proyectos del sector indus-
trial (subcontratacién y disefio); los proyectos del
sistema de informacién del Ministerio de Corner-
cio Exterior; los proyectos dirigidos a apoyar ¢l
sector de comercio interno; y proyectos de trans-
ferencia tecnolégica.

9.4 CONSEJO NACIONAL
DE COMPETITIVIDAD

El objeto de este proyecto es apoyar la estrate-
gia de productividad, competitividad y calidad,
fundamentalmente en el desarrollo de acuerdos
tripartitos y el disefio y regionalizacidn de la
estrategianacional de competitividad.

ARTICULO 3. Los valores asignados en el
Plan Nacional de Inversiones Piiblicas 1995-1998
para los principales programas y subprogramas
descritos en el articulo anterior expresados en
millones de pesos de 1994, son los que se relacio-
nan a continuacién: -
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Presupuesto Presupuesto
Inversion Empresas  Transfe- TOTAL . Inversion Empresas  Transfe- TOTAL
SECTOR Nacional Piablicas - rencias PLAN SECTOR Nacional Piblicas rencias . PLAN
1. SOCIAL 9.347.695 424862 12.165.094 21.937.651 1.8.3. MENORES EN SITUACION IRREGULAR 133.990
1.1 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 331.259 347.421 678.680 1.84. DESARROLLO INSTITUCIONAL 5.620
1.1.1. AUMENTO DE COBERTURAS Y MEJORA- 1.8.5. HOGARES DE BIENESTAR 1.010.056
MIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA 322,134 186 OTROS PROGRAMAS NINEZ 252.824
112 MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL 19. VIVIENDA SOCIAL URBANA 1.076.684 1.076.684
SECTOR AGUA POTABLE 9.125
R 1.9.1. VIVIENDA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL  510.845
1.2. CULTURA RECREACION Y DEPORTE 257.753 285.610 543.363
1.9.2. VIVIENDA NO CUBIERTA RED DE SOLIDA- .
1.2.1. CULTURA 92.044 RIDAD SOCIAL 565.839 -
1.2.2. MONUMENTOS NACIONALES 64.819 1.10. POLITICA DE APOYO AL DESARROLLO
1.2.3. DEPORTE Y RECREACION 100.890 URBANO 4.960 4.960
1.2.4. PARTICIPACIONES MUNICIPALES - 2. JUSTICIA 363.611 ~ 363.611
CULTURA Y DEPORTE 1285610 2.1, APOYO TECNICO Y HUMANO AL SISTEMA
13. " JUVENTUD 19.225 JUDICIAL 222.401
14. EDUCACION 1.530.553 0 7997.622 9.528.175 2.2 ACCESO A SERVICIOS JUDICIALES, ADMON.
141 EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y JUSTICIA Y DERECHO 6.193
MEDIA 1.094.307 7.997.622 23. - PREVENCION DEL DELITO Y ATENCION
1411  Mejoramientodela Calidad 318.011 A LAS VICTIMAS 6.304
1.4.1.2  Infraestructura y Dotacién 187.300 24. %IEELT;S?AE:JOL:’PUMIENTO DEPENA Y 128714
14.1.3 Desarrollo Institucional > 59.796 3 : DEFENSA Y SEGURIDAD 725'000 725.000
1414  Subsidi 197.018 ’ ' '
ubsicios a. INFRAESTRUCTURA . 6276037  5.583.311 11.859.348
1.4.15  FondoEducativode Cémpensacién 332.182 al ENERGIA 735087 4.547.867
142.  EDUCACION SUPERIOR 416332 ' ' s
> 4.1.1. PETROLEO 2.493.413
1.4.3. OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION 19.914
) 4.1.1.1 Exploraci6n Bisica de Petréleo 187.181
1.5. MPLEO 1.441.659 26.355 1.468.014
E E : 4.1.1.2 Produccién de Petréleo 1.413.547
15.1. CAPACITACION E INTERMEDIACION L. L. :
LABORAL -SENA- 781773 4.1.1.3  Refinaciény Petroquimica 667.595
152.  PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEO 208207 4114 Transporte de Petréleo 183.014
1521  Plande empleo Rural -RED- 89.407 4115 Otros Petréleo 42076
1522 Plan deempleo Urbano -RED- 118.800 412, GAS . 295880
15.3. ECONOMIA SOLIDARIA 5.068 4.1.3. ELECTRICIDAD 677.228  1.725.149
154.  ARTESANIAS 7.012 4.13.1 GeneraciénEléctrica 140.774 593.641
15.5. PLAN NACIONAL PARA EL DESARROLLO 4.1.3.2 Interconexion Eléctrica 338.569
DE LA MICROEMPRESA 97.008 4.1.3.3  Transmisiény Distribucién Eléctrica 146.540 792.939
1.5.6. TERCERA EDAD 336.591 26.355 4.13.4  Electrificacién Rural 78.703
1.6. GASTO SOCIAL RURAL 1.130.441 1.130.441 4.13.5  Inversién Social ( Subsidios) 305.376 -
1.6.1. REFORMA AGRARIA 471154 413.6  Uso Racional de Energfa 5.835
1.6.2. DESARROLLO RURAL CAMPESINOE INDIGENA 400.120 414 CARBON 57.859 . 33425
1.6.3. VIVIENDA SOCIAL RURAL 222.757 4.1.4.1 Exploraci6n Bésica de Carbén 4.138
1.6.4. SUBPROGRAMA APOYO AL DESARROLLO 4.14.2  Desarrollo de Proyectos Carboniferos 7.905
ALTERNATIVO 30.410 4.14.3 Produccién Minera del Carbén 5.630 24.035
1.7. SALUD 1.917.840 398507  3.534.441  5.850.788 4144 ’ Promocién Minera del Carbén 16190 -
171 ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS 4.1.4.5  Gestién Ambiental del Carbén’ 9.390
U Vi 0) V .304. :
DE SALUD PREVENTIVOS Y CURATIVOS  1.304.872 4.1.4.6 Asistencia Técnica para el Carb6n 14.992
17.1.1  Seguridad Social Subsidiada 1.102.891 856.829 4147  Desarrollo Infraestructura Carbonifera 9.004
1.7.1.2 Plan de Atencién Bésica-PAB . 201.981 210.639 "Zi MINERIA 56.057 9.421
172 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE 421, EXPLORACION BASICA EN MINERIA 4522 3.385
OFERTA PUBLICA DE SERVICIOS 451.948 -
422, EVALUACION Y DESARROLLO MINERO 13.601 5.336
1.7.2.1 | Infraestructura y dotaci6n 1 nivel 115.000 423 GESTION AMBIENTAL MINERA 9.961
1722 Infracstructura y dotaci6n 2 y 3 nivel 308.715 424.  ASISTENCIA TECNICA Y SEGURIDAD MINERA 5.718
1723 Gestién 28233 425 INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNO-
1.7.24  Infraestructura ISS 150.682 LOGICO MINERO 12.395 700
1.7.3. GESTION DESCENTRALIZADA Y 4.2.6. PROMOCION Y CONTRATACION MINERA 9.860
CAPACIDAD TECNICA DEL SECTOR 29667 43. TELECOMUNICACIONES 261434 1.026.023
1.7.4. GARANTIA DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS 4.3.1. TELEFONIA LOCAL™ 521.456
DE SALUD 38.645
43.2. TELEFONIA LARGA DISTANCIA 492.663
174.1  Recursos Humanos 27.014 433,  TELEFONIA SOCIAL 147.941
1.7.4.2 Desarrollo sistemas de informacién y monitoreo 11.632 43326 434 TELEVISION 42.914 6.237
1.7.5. CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA LA SALUD 29.243 435, CORREOS Y OTROS 70.579 5667
1.7.6. OTROS PROGRAMAS SECTOR 63.464 44. TRANSPORTE 5.223.459
1.7.6.1 Subsidio tasas de interés créditos IF1 40.000 4.4.1. CARRETERAS 4.430_330 )
1.7.6.2  Otros 23.464 4.41.1  Red Troncal y Transversal 3.430.330
1.7.7. TRANSFERENCIAS Y SITUADO DEL 4.4.1.1.1 - Rehabilitaciény mantenimiento 905.373
SECTOR SALUD - 2466973 4.4.1.1.2 Construcciény Pavimentacién 1.320.325
1.7.8. PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL ISS . 204.499 ) 4.4.1.1.3 Participacién piblica en concesiones 507.901
1.8. NINEZ 1.637.320 1.637.320 4.4.1.14 Otrasinversiones red troncal 696.731
1.8.1. R MOVILIZACION EN TORNO A LA N[NEZ 9.720 4.4.1.2 Red secundaria y terciaria 1.000.000
1.8.2. PROTECCIDN Y DESARROLLO DE LA NINEZ 225.111 4.4.1.2.1 Red secundaria a cargo del Invias 149.556
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Presupuesto Presupuesto
Inversion  Empresas  Transfe- TOTAL Inversiba  Empresas  Transfe- TOTAL
SECTOR Nacional Piblicas”  rencias PLAN SECNR Nacioaal Pablicas rencias FLAN
4.4.1.2.2 Fondo Nacional de Caminos Vecinales 16.686 9.1 BANCOLDEX 20.000
4.4.1.2.3 FondodeCofinanciacién-Mantenimiento 310.267 9.2 PROEXPORT 45.000
4.41.24  Fondo de Cofinanciacién-Rehab., mejor. y 9.3. INDUSTRIA, TURISM0 Y COMERCIO
construccion 485.741 - EXTERNO E INTI:RNO 32.000
44125 Fondode Cofi‘nanciacién-Transferencias 37.750 94. CDNSESO NAL DE COMPETITIVIDAD - 3.900
442.  VIAS FERREAS 289.669 TOTAL FLAN © 19.864.164  6.008.173 12.165.094 38.037.431
443.  TRANSPORTE AEREO 165953 ARTICVULO 4. Los pracipales proyectos de inversion del Plan Nacio-
4431  Aerondutico . 63702 nal de Inversiones Puiblicas 1995-1998 son los siguientes:
4.432 Aeroportuario 102.251 'PROYECTOS " Inversién
444.  PUERTOS MARITIMOS 79.896 RED TRONCAL 3.430.331
443 FLUVIAL 20311 Rehabilitacién y Mantenimicnio 905.373
446. TRANSPORTE URBANO 167.100 Troncal de Occidente (Rumichaca-Catasvay) 271.488
S AGRICOLA 980.697 980697 | Troncal de Occidente (Calamar-Basranguilla) 43.000
5.1. ADECUACION DE TIERRAS 455.060 Troncal del Magdalcn:a 44.945
5.2. CAPITALIZACION Y FINANCIAMIENTO 282.888° Troncal Central 33.459
5.3. COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA ~ 164.258 Troncal del Eje Cafetero 36.689
54. MANEJO DE RIESGOS » 35802 Transversal del Caribe 68.379
5.5. APOYO Y FORTALECIM. INSTITUCIONAL ~ 42.689 Transversal M/llin-Ciicuta-Pto Santander 50.223
6. ADMINISTRACION DEL ESTADO 694.272 694272 | Transversal Villavicencio-Buenaventura 121.151
6.1 AGENDA INTERNACIONAL 9.837 Transversal Tumaco-Mocoa 36.523
6.2. MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE Transversal Medellin-Bogota 53.399
IDENTIFICACION CIUDADANA 41.253 S .
o Chiquinquird-Tunja 19.980
6.3. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL 44.076 . ,
Cali-Loboguerrero 19.080
6.4. DERECHOS HUMANOS - POBLACIONES .
DESPLAZADAS DAMNIFICADAS POR LA Slfga'G“ateq“?fE] .Secn‘ato 11_'578
VIOLENCIA 20.465 Villagarzén-Villavicencio 31.595
6.5. " DESARROLLO Y MODERNIZACION INSTI- Mariquita-Manizales 28.807
TUCIONAL MINGOBIERNO 3243 Pamplona-Saravena 5.815
6.6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE Aguaclara-Ocafia-Cicuta 27.513
LAS ENTIDADES TERRITORIALES 9.114 . .
San José del Guaviare-Calamar - 1.749
6.7. REINSERCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA  6.661 . . .
68 0S INDIGENAS Y CO s Construccién y Pavimentacion 1.320.325
8. PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADE . . .
AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San J uan.-Malcao 73.805
MIN-GOBIERNO : 12.683 Medellin-Turbo 66.934
6.9. ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES  24.000 Variante La Romelia-El Pollo 26.711
6.10 CONSERVACION Y DIFUSION DEL PATRI- Villavicencio-Yopal 78.192
MONIO DOCUMENTAL 221 Accesos Tiinel Medellin-Santafé de Antioquia 39.600
6.1 SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE Puerto Triunfo-Pto Olaya-San Alberto 53.693
RESULTADOS 1.560 . .
612 “TRATO HECHO' 00 Viaducto Pereira-Dos Quebradas 25.200
6'13 DISCAPACIDAD 4900 Puente G L Valencia Rio Ariari 8.393
6'14 DIRECCION NACIONAL PARA ' Pte Rio Guaviare en Puerto Arturo 8.989
) LA EQUIDAD DE LA MUJER " Bucaramanga-Alto El Escorial-Ciicuta 48.182
75 : e
Turbo-Puerto Rey 25.127
6.15 PROGRAMAS DE ENTIDADES DEL SECTOR  507.069 ~
7 MEDIO AMBIENTE 507.812 507.812 Sogamoso-Aguazul 22977
' ' ' Altamira-Florencia 39.739
7.1 PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS  73.262 ) ! i
Variante Mamonal Gambote y Variante de Cartagena 37.347
7.2 MEJOR AGUA 98.133 M Pitalito" 10.435
73. MAS BOSQUES 26290 ocoa-fltalto- 4'44:;
74. MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES 119.125 Granad’a-San.Jos,e del Guaviare 14.44"
75. POLITICA POBLACIONAL 3.600 Medellin-Quibds 31.560
76, HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA 21.380 Paso por la Cordlll.era Central (Transversales Buga-Chaparral-Melgar
7.1, EDUCACION Y CONCIENTIZACION y/o Ibagué-Armenia 60.000
AMBIENTAL ' 48.034 Puerto Rey-Monteria. Incluido el acceso a Monteria 45.890
78. FORTALECIMIENTO SISTEMA NACIONAL ~ Cartagena-Lomita Arena 15.769
AMBIENTAL 103.960 Puerto Berrio-Cisneros 30.962
79. INFORMACION E INVESTIGACION Mocoa-San Francisco-El Encano 7.471
AMBIENTAL _ 8.119 A La Virgiia.l 38.137
710 PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO fisermanuevo-L4 Virginia-irra :
AMBIENTAL 5.909 Neiva-San Vicente (Subbase) 10.390
8. CIENCIA Y TECNOLOGIA 868.140 868140 | Asia-Las Animas-Quibdé 39.891
8.1. FORTALECIMIENTO CAPACIDAD Circuito Ecoturistico Huila-Cauca 48.000
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 204239 La Plata-Puracé-Popayan 26.000
8.2. INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y DESA- La Inza-F p 12.000
RROLLO TECNOLOGICO 367381 Plata-Inzd-Popaydn Raaa
8.3. CIENCIA Y DESARROLLO SOCIAL 89.053 San Agustin-Pitalito-Isnos-Popayan 10.000
8.4. MEDIO AMBIENTE Y HABITAT 48.820 Transversal Depresion Momposina (Pta de Hierro-
8.5. SISTEMAS DE INFORMACION E INTEGRA- Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vicntos-Codazzi) 51.539
CION CIENCIA Y TECNOLOGIA A LA Las Animas-Nuqui 2.082
SOCIEDAD COLOMBIANA 158.647 ’
9. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO Yopal-Saravena 36.500
EXTERNO E INTERNO 100.500 100900 | Pte San Miguel-Villagarzén-Mocoa 15.884
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PROYECTOS Inversioén PROYECTOS Inversion
La Espriella-Rio Mira-Rio Mataje 20.448 Interconexién de los cuerpos de agua el Gudjaro-Luruaco-Tocagua

Acceso a La Mojana (Majagual-San Marcos-El Viajano) 20.000 y Totuma,-para adecuacion de tierras en el departamento del Atldntico -  20.000
Santafé de Antioquia-Puerto Valdivia 20.530 Participacion piblica en concesiones 507.901
Popayén-’f‘ambo-Pacffico f,ooo Bogota-Villavicencio 109.800
Puerto Lépez-Puerto Gaitn 10.000 | Bogotd-Puerto Salgar 53.317
Troncal Central del Norte (Duitama-Soati-Malaga-Pamplona) 38000 | Accesoa Bogotd 20.000
Circunvalar de San Andrés y Providencia 15.000 Via Alterna Buga-Buenaventura 71.400
Variantes y accesos 166.500 Tinel Santa Rosa Armenia-Pereira-Manizales 16.787
Variante de Mirolindo (Variante de Ibagué) 4.000 Avenida Cundinamarca 84.430
Anillo Vial de Ciicuta 10.000 Pasto-Aeropuerto 5.000
Variante de Riohacha 5.000 Otras Concesiones 145.167
Variante de Tunja 10.000 | PETROLEO 1.647.909
Const. Neiva-Surabasto (Variante de Neiva) y Puente sobre el Rio del Oro  2.500 Desarrollo Petrolifero de Cusiana 966.462
Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga) 5.000 Ampliacién Refinerias Barrancabermeja y Cartagena 599.747
Circunvalar Barranquilla - 12.000 Poliducto del Pacifico 81.700
Acceso a Cali 60.000 GAS 246.334
Acceso Transversal Carmen-Bosconia (Santana-La Gloria) 6.000 Desarrollo Gasifero de Op6n 65.362
Acceso Troncal de Occidente (La Ye-Ciénaga de Oro-Cereté. Cérdoba) 2000 | Desarrollo Gasifero de Volcaneras 180.972
Acceso Troncal de Occidente (Chini-San Andrés-Lorica. Cérdoba) 4.000 ELECTRICIDAD 646.271
Variante sur Espinal 3.000 Central Hidroeléctrica de Urrd .. 352.957
Circunvalar Galeras 20.000 | Central Hidroeléctrica Miel I 160.955
Troncal alterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojarras) 20.000 San Carlos-San Marcos 132.359
Acceso a Pasto - Puentes Via Panamericana 2.000 TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA 140.000
Variante de Ipiales 1.000 | Red de Fibra Optica 140.000
Construccion y Pavimentacién Troncal del Caribe (Tramo PLAN MAESTRO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Lorica-San Bernardo del Viento-Monitos-Santa Lucia) 27.500 DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA A 62.000

ARTICULO 5. Para la ejecucion del Plan Na-
cional de Inversiones el Gobierno Nacional em-
prenderd acciones para atraer inversion extranjera,
asociarse con particulares tanto nacionales como
extranjeros y crear estimulos para que el sector
privado realice actividades que pueda ejecutar
eficientemente. '

En tal sentido, el Gobierno Nacional promo-
vera con el sector privado los siguientes proyec-
tos de concesiones incluidos en el Plan Vial
Nacional:

Buga-Tului-LaPaila
Bogota-Villavicenio
Desarrollo Vial del Norte de Bogota

. Bogota-Facatativa
Armenia-Pereira-Manizales
Avenida Cundinamarca (Santafé de Bogota)
Bogoté-Puerto Salgar
Via Alterna Buga-Buenaventura
Cali-Palmira-Buga

Girardot-Ibagué (Incluye la construccién de la
variante de Gualanday)

Chusaca-Girardot

Medellin-La Pintada
Bricefio-Villapinzén-Tunja-Sogamoso
Ttnel Medellin-Santafé de Antioquia
LaPaila-Cartago-Pereira
Cartagena-Turbaco
Ciénaga-Barranquilla

Patios-La Calera-Guasca

El Cortijo-El Vino

Santa Marta-Paraguach6n

Carreteras del Meta

Barranquilla-Cordialidad
Medellin-Valle-Rionegro
Espinal-Neiva

LaPaila- Armenia-Calarca
Cali-Mediacanoa

Planeta Rica-Covenas
Ibagué-Honda

San Gil-Bucaramanga .
Zipaquira-Chiquinquira
Santander-Popayén
Segunda Calzada Bello-Barbosa

Para emprender aquellas actividades que
debarealizar de manera independiente, el Esta-
do haré esfuerzos para racionalizar la estructura
tributaria y aumentar la eficiencia en la admi-
nistracién de los tributos, garantizando asi el
debido recaudo.

Al mismo tiempo, controlard la eficiente y
racional aplicaciondel gastopublico. Para alcanzar
este cometido ademads de garantizar los niveles de
participacidn y transferencias a las entidades terri-
toriales, fortalecerd los mecanismos de cofinan-
ciacién de actividades propias de estas entidades;

. asignardalasentidadesestatalesclarasresponsabi-

lidades sobre ejecucién y resultados; mejorara la
coordinaciénintra e interinstitucional y aplicaré el
Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados
coordinado por en Departamento Nacional de
Planeacion.

Durante los afios 1996, 1997 y 1998, al
menos el 50% de los recursos de libre asigna-
cién a que serefiere el pardgrafo 1°del articulo
10'de laLey 60 de 1993, se destinara a gastos de
educacion. :

ARTICULO 6.Encada presupuesto anual, apro-
bado durante la vigencia de este Plan de Inversio-

nes, la proporcién de la inversion apropiada en su
conjunto para los departamentos de Amazonas,
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada y los muni-
cipios de Puerto Leguizamo y Valle del Guamuez
en el Departamento del Putumayo, excluidos el
situado fiscal y las participaciones municipales,
serd como minimo el 1.1% de la inversién, previa
distribucién del CONPES.

ARTICULO 7. Dentro del Presupuesto de In-
versién Nacional se aseguraranrecursos a los pue-
blos indigenas de la siguiente manera:

El dos por ciento (2%) en el sector social y enel
medio ambiénte. Enelsectorsocial se excluirdnlos
subsectores de vivienda social (1,9) y politica de

-apoyo aldesarrollourbano (1,10), programas espe-

ciales de empleo urbano (1.5.2.2), en el medio
ambiente se excluirdn los subsectores de mejores
ciudades y poblaciones (7,4), politica poblacional
(7,5), hacia una produccién limpia (7,6), y sistema
nacional ambiental (7.8). Se excluyen de este por-
centaje el situadofiscal y las participaciones muni-
cipales.

ARTICULO 8. Para la vigencia de este Plan de
Inversiones, la inversién apropiada al Departa-
mento de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na, excluidos el situado fiscal y las transferencias
Municipales, serd como minimo de $130,000 mi-
llones.

ARTICULO 9. En en el evento de que los
ingresos descritos en el articulo 1° no alcancen los
niveles alli sefialados, el Gobierno Nacional, me-
diantedecreto, podra reducir o eliminar algunos de
los programas y subprogramas del Plan Nacional

.de Inversiones Pablicas 1995-1998 hasta la concu-

rrencia de los recursos disponibles, teniendo en
cuenta el peso relativo que cada uno tenga en las
inversiones delas entidades afectadas porla dismi-
nucién de dichosingresos y su composicion regio-
nal.
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En tal eventualidad se requerird concepto previo
de una comisién consultora designada por las me-
sas directivas de las ComisionesIIIy IV del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes.

ARTICULO 10. Cuando laliquidez de la Teso-
reria General de la Repiblica lo permita, podran
anticiparse los giros correspondientes a la partici-
pacién de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacién.

Igualmente, la Tesoreria General de la Repiibli-
ca podrd pactar condiciones preferenciales conlas
instituciones financieras que permitan compensar
los servicios que dichas instituciones presten a las
entidades territoriales en el manejo de estos recur-
SOS.

En los aios 1995 y 1996 los recursos exceden-
tes del Fondo de Solidaridad y Garantia, FSG, enel
afio inmediatamente anterior, podran destinarse a
la cofinanciacién de inversiones de la infraestruc-
tura y dotacién hospitalaria identificadas como
prioritarias en los planes de desarrollo de las enti-
dades territoriales.

- Estos recursos deberan ejecutarse a través del
Fondo de Inversion Social, FIS, mediante conve-
nios con el Fondo de Solidaridad y Garantia, FSG,
del Ministerio de Salud.

ARTICULO11.LaNacidn, atravésdel Institu-
to Nacional de Vias y sus Seccionales, realizara las
inversiones en proyectos de rehabilitacién, hara
mantenimientoy construccién de lainfraestructura
vial de lared troncal y transversal a su cargo, y hard
el seguimiento de los proyectos de concesién de
vias nacionales.

El Gobierno reglamentard y organizard cada

Seccional del Instituto Nacional de Vias para su’

buen funcionamiento, que correspondan a los ac-
tuales distritos de obras.

De la misma manera, el Gobierno reorganizara
el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y sus
correspondientes seccionales, para que sin perjui-
ciodel proceso de descentralizacién establecidoen
la Constitucion, esta entidad continie atendiendo
con los recursos del Fondo de Cofinanciacién de
Vias, la construccién y conservacién de la red

terciaria hastatanto los departamentos y los muni-
cipios puedan asumir esas funciones.

ARTICULO 12. Los programas, subprogramas
y proyectos que conforman el Plan Nacional de
Inversiones Piiblicas 1995-1998 podréan ejecutarse
mediante la celebracién de contratos con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idonei-
dad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucién Politica.

PARAGRAFO. Los programas de subsidios de
lared de solidaridad social, seran ejecutados prefe-

. rentemente por las Juntas de Accién Comunal con

personeria juridica y entidades de economia solida-
ria.
ARTICULO 13. (NUEVO) Durante la vigencia

- deeste Plan, losmunicipiospodran concurrirconlos

departamentos y la Nacion a la cofinanciacién de
obras de infraestructura y dotacién de hospitales
publicos de segundo y tercer nivel de atencién para
lo cual utilizardn recursos hasta concurrencia de los
diez (10) puntos destinados a inversiones en el
sector, sin afectar en ningiin caso los quince (15)
puntosquelaley prevé parael pago delos subsidios.
Igualmente los departamentos podran utilizar
para el segundo y tercer niveles de atencién un
porcentaje superior al 50% previsto en la ley,
durante la vigencia del presente Plan de Inversio-
nes. :
ARTICULO 14. La presente Ley rige desde la
fecha de su publicacién y deroga, modifica o sus-
pende las disposiciones que le séan contrarias.
Santafé de Bogotd, D. C., diez y seis (16) de
marzo de mil novecientos noventa y cinco (1995)

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE SENADO, COMISION
CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANEN-

TEDESENADO, COMISION TERCERA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE CAMARA DE

REPRESENTANTES, COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE CAMA-
RA DE REPRESENTANTES (COMISIONES
ECONOMICAS - CONGRESODELAREPUBLICA).

El presente es el textodefinitivoaprobado el dia
16 de marzo de 1995 en sesiones conjuntas de las
Comisiones Terceras y Cuartas del Senado de la

Repiiblica y de la Cdmara de Representantes del
Proyectode ley niimero 172 Senado, 1995, Proyec-
tode ley niimero 164 Camara, 1995 (“por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo e Inversio-
nes 1995-1998”).

ElPresidente, ComisionesEconémicasdel Con-
greso, .
Luis Fernando Londofio Capurro.

El Vicepresidente, Comisiones Econémicas del
Congreso,

Heli Cala Lépez.

El Secretario General, Comisiones Econémicas
del Congreso,

Rubén Dario Henao Orozco.

El Subsecretario, Comisiones Econdmicas del
Congreso,

Herman Ramirez Rosales.
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